TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 237-34.2012.6.21.0159

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: COLIGACAO AVANCA PORTO ALEGRE, CLAUDIO RENATO
GUIMARAES DA SILVA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Propaganda eleitoral. Bem particular. Art. 37, § 2°, da Lei n.
9.504/97. Eleicoes 2012.

Representacdo julgada procedente no juizo originario. Aplicacao de
multa.

Caracterizada a irregularidade pela aposicao de pinturas lado a lado,
em muro de propriedade particular, formando conjuntos com
dimensOes superiores aos 4m?2 Incontroversa a existéncia de
publicidades com efeito visual que extrapolam os limites legais.
Peculiaridades do caso demonstrando o prévio conhecimento. A
retirada da propaganda eleitoral irregular em bem particular ndo elide
a aplicacdo da multa.

Candidato e partido respondem pela administracdo financeira da
campanha, de modo que ficam obrigados a orientar e supervisionar a
propaganda eleitoral.

Fixacdo da sangdo em valor adequado, diante da reiterada infringéncia
aos ditames legais que orientam a propaganda eleitoral. Afastada, de
oficio, a incidéncia de juros e correcao monetdria, visto que a matéria
possui legislacdo especifica pertinente a cobranca de divida ativa da
Uniao.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento aos recursos, apenas afastando, de oficio, a incidéncia de juros e correcao
monetdria, visto que a matéria possui legislacao especifica pertinente a cobranca de divida
ativa da Uniao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine

Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
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Luis Felipe Paim Fernandes e Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2013.

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA,
Relator.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 237-34.2012.6.21.0159

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: COLIGACAO AVANCA PORTO ALEGRE, CLAUDIO RENATO
GUIMARAES DA SILVA

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

SESSAO DE 07-11-2013

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por COLIGACAO AVANCA PORTO
ALEGRE (fls. 49/54) e por CLAUDIO RENATO GUIMARAES DA SILVA (fls. 43/48)
contra decisdo do Juizo da 1597 Zona Eleitoral, que julgou procedente representacao ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face dos recorrentes, reconhecendo a
realizacdo de propaganda eleitoral irregular em muro por meio de pinturas lado a lado, as
quais formaram conjuntos com dimensoes superiores aos 4 metros quadrados estabelecidos no
art. 37, § 2°, da Lei n. 9.504/97. Foram aplicadas multas no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), considerando ser a vigésima quarta representacdao julgada procedente em relacao ao
candidato (fls. 39/40).

Em suas razdes recursais, a Coligacao por Amor a Porto Alegre sustenta que
ndo foi realizada medicdo da propaganda, ndo bastando a percep¢do visual para efetuar
prova. Aduz que ndo ha comprovagdo nos autos de que os representados tenham realizado a
pintura em muro particular. Aduz que a pintura é feita de forma artesanal, podendo ser
realizada inclusive por adversdrios politicos. Alega, também, que a procedéncia da
representacdo exige o prévio conhecimento e a comprovacdo da autoria, a teor do art. 74 da
Resolucdao TSE n. 23.370, caracterizando-se esta quando o responsavel é instado a remover a
propaganda e ndo providencia na sua retirada ou regularizacdo, o que ndo € o caso dos autos.
Por fim, menciona que o dano foi reparado (fls. 50/54).

Por sua vez, Claudio Renato Guimardes da Silva (Claudio Janta) segue a
mesma linha, expendendo iguais motivos antes expostos (fls. 44/48).

Com as contrarrazoes (fls. 57/59), foram os autos a Procuradoria Regional

Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso (fls. 62/64v.).
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E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24 horas previsto

no art. 96, § 8° da Lei n. 9.504/97, motivo pelo qual dele conheco.

No mérito, cuida-se de colagem de cartazes, um ao lado do outro, em muro

de bem particular.

A legislacdo autoriza a propaganda eleitoral em bens particulares por meio

de faixas, cartazes, pinturas ou inscricoes, desde que ndo exceda a 4m? e seja realizada de

forma gratuita e espontanea. Transcrevo os dispositivos pertinentes:

Art. 37.

§ 2°. Em bens particulares, independe de obtencao de licenca municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio
da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢des, desde que nao
excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legislacao
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

§ 8°. A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de

espaco para esta finalidade.

Buscando evitar eventuais fraudes por parte de partidos, coligacdes e

candidatos, o limite de 4m? é aferido ndo apenas de forma individualizada, mas também frente

ao impacto visual causado pela justaposicao de propagandas individualmente licitas. Nesse

sentido consolidou-se a jurisprudéncia, como se extrai da seguinte ementa:

COORDENADORIA DE SESSOES

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. PLACAS
JUSTAPOSTAS. IMPACTO VISUAL. EFEITO DE OUTDOOR.
INCIDENCIA DA MULTA AINDA QUE RETIRADA A PUBLICIDADE
IRREGULAR. ART. 37, § 1°, DA LEI N° 9.504/97. NAO APLICACAO AO
CASO. FUNDAMENTO INATACADO. DESPROVIMENTO.

1. E inviével o agravo que ndo ataca todos os fundamentos da decisio que
pretende modificar. Simula n® 182/STJ.

2. A diretriz jurisprudencial desta Corte é no sentido de que a
justaposicao de placas cuja dimensao exceda o limite de 4m? caracteriza
propaganda irregular por meio de outdoor, em razdo do efeito visual
tnico, ndo encontrando respaldo o argumento de que a irregularidade
somente estaria configurada caso cada publicidade tivesse,
individualmente, superado a extensao legalmente permitida.
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3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 589956, Acérdao
de 29/09/2011, Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: DJE 25/10/2011.)

O descumprimento das normas mencionadas sujeita o responsavel a multa
no valor de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, prevista no art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504/97, cujo teor

transcrevo:

Art. 37.

§ 1°. A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificacdo e comprovacao, a
restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Quanto a responsabilidade do candidato e respectivo partido, é preciso
registrar que os arts. 17 e 20 da Lei n. 9.504/97 estabelecem que esses agentes respondem pela
administracdo financeira da campanha, “ai incluida a propaganda eleitoral”, conforme
doutrina Olivar Coneglian (Propaganda Eleitoral, 10* ed., 2010, p. 88), de forma que, por
disposicao legal, ficam obrigados a orientar e supervisionar a confeccado e divulgacao de toda
a sua propaganda.

Em consonancia com essa obrigacao legal deve ser interpretado o art. 40-B,
paragrafo unico, da Lei n. 9.504/97, repetido no art. 74 da Resolugdo TSE n. 23.370, o qual
estabelece a responsabilidade do candidato pelo ilicito “se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficidrio ndo ter tido

conhecimento da propaganda”. Segue o texto legal:

Art. 40-B. A representacao relativa a propaganda irregular deve ser instruida
com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso este
nao seja por ela responsavel.

Parégrafo unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada se este,
intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de

quarenta e oito horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as
circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a
impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.

Interpretando-se conjuntamente os dispositivos acima mencionados, nao ha
como isentar de responsabilidade aquele que, se ndo por atuacdo sua, a0 menos por omissao
quanto a diligéncia que lhe seria exigivel, permite que a propaganda seja divulgada de forma

irregular. Por isso, as peculiaridades reveladoras do prévio conhecimento do candidato sdo as

COORDENADORIA DE SESSOES
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mais amplas possiveis, bastando que indiquem a possibilidade de o candidato ter evitado a sua
irregular divulgacao para ser responsabilizado pela ilegalidade.

Assim, aquelas propagandas realizadas no mesmo padrao de todas as
demais, que tenham sido certamente confeccionadas e instaladas com orientacdo do comité da
campanha, bem como fatores outros, como dimensao, localizacao, quantidade ou qualidade do
engenho publicitario, evidenciam o prévio conhecimento do candidato.

A jurisprudéncia aponta os mais diversos critérios para o reconhecimento da
ciéncia do candidato, como as caracteristicas da propaganda (TRE/SP, RE 32.213, Rel. Dr.
Waldir Campos Jr., 18.12.2008); a uniformidade e dimensdes dos diversos artefatos,
evidenciando que foram autorizados pelo candidato (TRE/SP, RE 32262, Rel. Dr. Flavio
Yarshell, 13.9.2009); o requinte na sua confeccao, que exija planejamento prévio e gastos
expressivos (TSE, AI 385277, Rel. Min. Marcelo Henriques de Oliveira, 27.5.2011); o
emprego da fotografia do candidato na publicidade (TSE, AI 10439, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, 01.02.2010).

Tais critérios contam com o respaldo do egrégio Tribunal Superior Eleitoral,

conforme se extrai da ementa que segue:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PROPAGANDA EQUIPARA
A OUTDOOR. CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES DO CASO
CONCRETO. PREVIO CONHECIMENTO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. E assente nesta Casa de Justica que as circunstancias e as peculiaridades do
caso _concreto - custo da propaganda, local afixado, tamanho, entre outros -
podem evidenciar o prévio conhecimento da propaganda (paragrafo tinico do
art. 72 da Resolucdo n® 21.610/TSE).

2. Infirmar o entendimento do acdérddo regional - existéncia do prévio
conhecimento da propaganda - demandaria o necessario reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos. Tal providéncia, no entanto, é inviavel em sede
de recurso especial, a teor das Sumulas 7 do Superior Tribunal de Justica e
279 do Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo desprovido. (TSE, AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 6788, Relator Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE
FREITAS BRITTO, Publicag¢do: 05/10/2007.)

Assim, tratando-se de bem particular, e sendo verificada a impossibilidade
de o candidato ndo ter tido conhecimento da propaganda, de acordo com a orientagdo acima

exposta, a sua remoc¢do apos notificacdo judicial ndo elimina a fixacdo da multa prevista no

COORDENADORIA DE SESSOES
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art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504/97, de acordo com entendimento firmado na jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL - MATERIA FATICA. Tendo em conta possuir o
recurso especial natureza extraordinéria, o julgamento ocorre a partir das
premissas faticas constantes do acérdao impugnado, sendo defeso substitui-
las.

PROPAGANDA - PREVIO CONHECIMENTO - CARACTERIZAQAO -
CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. A conclusdo sobre o prévio
conhecimento do beneficidrio da propaganda eleitoral pode decorrer das
peculiaridades do caso.

PROPAGANDA  VEICULADA EM BEM  PARTICULAR -
AFASTAMENTO DA MULTA ANTE A REGULARIZAGCAO -
IMPOSSIBILIDADE. Firme é a jurisprudéncia no sentido de ndo se aplicar o
contido no pardgrafo 1° do artigo 37 da Lei n° 9.504/1997 - no que prevé a
imposicdo de multa se, ap6s a notificacdo, for retirada a propaganda
veiculada em bem puiblico - quando se tratar de bens particulares.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 36999, Relator
Min. MARCO AURELIO MELLO, Publicagdo: Data 31/08/2012.)

Por fim, os critérios para a dosimetria do valor a ser aplicado a titulo de

sancdo pecunidria foram definidos pelo art. 90 da Resolucao n. 23.370/2011, cujo teor trago a

colacdo:
Art. 90. Na fixacdo das multas de natureza ndo penal, o Juiz Eleitoral devera
considerar a condicdo econdmica do infrator, a gravidade do fato e a
repercussdo da infracdo, sempre justificando a aplicacdo do valor acima do
minimo legal.
Essas eram as consideracOes tedricas pertinentes a apreciacdo do caso
concreto.

Na espécie, com a verificacao das fotos de fls. 14/19, mas especialmente da
fl. 16, resta incontroversa a existéncia de inimeras propagandas do candidato Cladudio Janta -
localizadas uma ao lado da outra em muro de bem particular -, as quais perfazem conjuntos
muito superiores aos 4m? legalmente permitidos, produzindo efeito visual que extrapola os
limites. A propaganda contém o nome do candidato e o numero que o determina.

Além disso, a publicidade encontra-se nos muros de imovel situado na rua
Baltazar de Oliveira Garcia, via notoriamente de grande movimento, e inclusive de acesso as
cidades vizinhas.

Como mencionado na decisdao do Dr. Amadeo Henrique Ramella Buttelli:

(...) A representacao contra Claudio Janta, mais uma vez, é procedente. As
fotos que forma juntadas com a inicial (fls. 14 a 19) comprovam veiculagdo

COORDENADORIA DE SESSOES
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de pecas de propaganda e, tamanho muito superior aos 4m? permitidos,
ocupando o muro frontal e lateral do imoével, em grande extensdo. O
desrespeito a legislacao eleitoral de parte desse candidato é manifesto.

Os recorrentes pretendem seja afastada a aplicagdo da multa, pois a
propaganda fora removida apés notificacdo em expediente administrativo.

Nao merece prosperar a irresignacdo, pois a notificacdo é apenas uma das
formas de verificacdo do prévio conhecimento. Tratando-se de bem particular, a remocao da
propaganda ndo afasta a possibilidade de multa se as peculiaridades do caso demonstrarem a
ciéncia prévia dos candidatos, como amplamente fundamentado acima.

No caso, vé-se que o0s cartazes sao idéenticos e que letras e nuimeros
obedecem a um mesmo padrdao de cores e tamanho, encontrando-se dispostos de maneira
ordenada no espago destinado a propaganda. Fica claro, portanto, o cuidado com que foram
feitas, restando evidente que partiram do comité de campanha e ndo de adversarios politicos,
por exemplo.

Dessa forma, a remocdo da propaganda apds notificacdo dos representados
no expediente administrativo em nada influencia na fixacdo da multa, pois as peculiaridades

do caso demonstram que o conhecimento da irregularidade era prévio aquela notificacdo.

No pertinente a fixacdo da multa cominada, o valor maximo se mostra
adequado frente a reiteracdo da conduta dos recorrentes, contumazes na infringéncia aos
ditames legais que orientam a propaganda eleitoral, visto que a representacdo sob exame se

constitui na vigésima quarta acao procedente, proposta contra Claudio Janta.

No entanto, cumpre afastar, de oficio, a determinacdo de incidéncia de
correcdo monetaria e juros de mora sobre o valor da sangao, tendo em vista que sua aplicacao
tem previsao legal especifica. A multa eleitoral ndo quitada “sera considerada divida liquida e
certa, para efeito de cobranca mediante executivo fiscal”, nos termos do art. 367, III, do
Codigo Eleitoral, de forma que a correcdao monetdria e os juros incidirdo sobre o valor ndo
quitado de acordo com a legislacdo pertinente a cobranca de divida ativa da Unido.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos, apenas
afastando, de oficio, a incidéncia de juros e correcio monetdria, visto que a matéria é regida

por legislacdo especifica pertinente a cobranga de divida ativa da Unido.

COORDENADORIA DE SESSOES
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DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, afastando, de oficio, a

incidéncia de juros e correcao monetaria.
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