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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RVC 216-50.2012.6.21.0000
PROCEDENCIA: FLORES DA CUNHA
REQUERENTE: OSCAR FRANCESCATTO
REQUERIDA: JUSTICA ELEITORAL

Revisdo criminal. Pedido liminar. Transporte de eleitores. Art. 11, III,
c/c art. 5°, ambos da Lei n. 6.091/74. Boca de urna. Art. 39, § 5°, 1, da
Lei n. 9.504/97. Condenagdo. Aplicagdo das penas de prestagdo de
servigo a comunidade e pecuniaria.

Indeferido, em decisio monocratica, o pedido de tutela de urgéncia.
Extingdo da revisio com referéncia a concessio de indulto, matéria
estranha a reapreciacdo da sentenca.

Pretensdo de revisdo do decisum condenatdrio, visando a absolvigdo
do crime de “boca de urna”, com base na edi¢do de lei mais benéfica
sobre a matéria. Alegada descriminalizagdo da conduta pela Lei n.
11.300/06. Alternativamente pede a substitui¢do da pena imposta por
multa.

1. Inocorréncia da alegada descriminalizagio da conduta praticada
pelo autor. A alteragio trazida pela mencionada lei manteve o carater
delituoso da pratica de distribui¢io de panfletos de propaganda
eleitoral no dia do pleito. Comportamento inserido no ilicito previsto
na nova redacgio do inciso II do § 5° do art. 39 da Lei das Eleigdes.

2. Peculiaridade na redagdo do dispositivo, prevendo a aplicagdo da
pena restritiva de direitos como sangdo principal, prescindindo
condenacgdo prévia a prisdo. Ndo tendo sido imposta pena privativa de
liberdade, invidvel a pretendida substitui¢do por multa conforme o
disposto no art. 60, § 2°, do Cédigo Penal.

Improcedéncia.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, pela
improcedéncia da presente agdo revisional.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatirio, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, w

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére e Dr. Leonardo
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Tricot Saldanha, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de margo de 2014

DRYHAMILTON LANZ/
Relator.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RVC 216-50.2012.6.21.0000
PROCEDENCIA: FLORES DA CUNHA
REQUERENTE: OSCAR FRANCESCATTO
REQUERIDA: JUSTICA ELEITORAL
RELATOR: DR. HAMILTON LANGARO DIPP
SESSAO DE 17-03-2014

RELATORIO

Trata-se de revisdo criminal ajuizada por OSCAR FRANCESCATTO, com
fundamento no art. 621 do Cédigo de Processo Penal, com pedido liminar.

Aduz o autor que houve a descriminalizagdo da conduta pela qual foi
condenado, devendo ser beneficiado pela edi¢do de lei mais benéfica. Alega ter sido ilegal a
ndo substitui¢do da pena privativa de liberdade pela pena de multa, como determina o artigo
60, § 2° do Cédigo Penal. Aduziu ter direito ao reconhecimento de indulto, nos termos do
Decreto n. 7.046/2009.

Pediu a revisdo da decisdo condenatéria, visando a absolvigdo relativa ao
delito tipificado no artigo 39, § 5% II, da Lei n. 9.504/97. Alternativamente, requereu a
substitui¢do da pena aplicada pela de multa, ou a declaracdo de extingdo da punibilidade do
delito em razdo do indulto. Pediu ainda, subsidiariamente, a comutagao da pena prevista no
Decreto 6706/2008.

Liminarmente, foi indeferida a peticdo inicial no tocante aos pedidos de
indulto, pois dizem respeito a circunstancias posteriores a sentenca que se pretende revisar, e
negado o pedido de tutela de urgéncia (fls. 77-78).

Os autos foram remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral, a qual se
manifestou pela improcedéncia da agdo revisional (fls. 81-85).

E o breve relatério.
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VOTO

Oscar Francescatto foi condenado, pelo delito de transporte de eleitores —
capitulado no artigo 11, III, c/c art. 5°, ambos da Lei n. 6.091/74 —, a pena privativa de
liberdade de quatro anos de reclusdo e duzentos dias-multa, e de boca de uma — tipificado no
artigo 39, § 5°, 11, da Lei n. 9.504/97 —, a pena de seis meses de detengdo e cinco mil UFIRs.

Neste Tribunal, a pena privativa de liberdade aplicada em razdo do delito de
boca de urna foi afastada, e aplicada em seu lugar a de prestagio de servicos a comunidade. A
prisdo determinada pelo transporte de eleitores foi substituida por prestagdo de servigo a
comunidade e prestagao pecuniaria no valor de 10 salarios minimos.

A decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2007.

Pretende o autor a revisdo da decisdo condenatdria, aduzindo que (a) a
conduta pela qual foi condenado por boca de uma foi descriminalizada, e {b) a pena pelo
referido delito devia ter sido substituida por multa, e ndo por pena restritiva de direitos.
Pretendia, ainda, a concessdo de indulto, mas a revisdo criminal foi extinta neste ponto em
decisdo monocratica, pois é matéria estranha a reapreciagdo da sentenga condenatéria.

No tocante a alegada descriminalizagdo, colhe-se, da sentenca e do acérdio,
que Oscar Francescatto foi condenado por distribuir panfletos no dia da eleigio. O texto da lei
9.504/97, na época da condenacdo, tinha a seguinte redagdo:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidiria ou eleitoral,
em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengio, de seis
meses a um ano, com a altemativa de prestagdo de servigos a comunidade
pelo mesmo periodo, € multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

IT - a distribui¢io de material de propaganda politica, inclusive volantes

¢ oulros impressos ou a pratica de aliciamento, coacio ou manifestaciio
tendentes a influir na vontade do eleitor.

Com a Lei n. 11,300, de 2006, o aludido inciso II passou a dispor da
seguinte forma: "II - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna”.

Apesar da mudanga do texto, claramente ndo houve descriminalizagio da
conduta praticada por Oscar. A nova redagdo, nitidamente, mantém o cardter delituoso da

distribuigdo de panfletos de propaganda eleitoral no dia do pleito, pois tal comportamento se
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insere na “propaganda de boca de urna” prevista na nova redagao do inciso I1I.

Quanto a insatisfacdo com a ndo aplicagdo da multa pelo crime de boca de
urna, o juiz de primeiro grau aplicou a Oscar Francescatto pena privativa de liberdade de seis
meses, e o Tribunal Regional Eleitoral substituiu a sancdo por prestacio de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo. Sustenta o autor da revisional que a pena de seis meses
aplicada deveria ter sido substituida pela multa do artigo 60, § 2°, do Cddigo Penal, cujo teor
segue:

Art, 60.

§ 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses,
pode ser substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos II e 111
do art. 44 deste Codigo.

Como se verifica pela redagdo do dispositivo transcrito, a multa de que trata
o aludido pardgrafo 2° é substitutiva da pena privativa de liberdade. Vale dizer, somente se
cogita da incidéncia desse artigo quando aplicada ao réu a pena de prisdo. O dispositivo, vale
mencionar, segue a logica do ordenamento penal, de que as penas restritivas de direito
substituem as privativas de liberdade, como se extrai do artigo 44 do Codigo Penal.

Ocorre que, no caso do crime de boca de uma, fugindo a regra geral do
Cédigo Penal, a pena restritiva de direitos é prevista como sangdo principal, prescindindo de
condenagdo prévia a prisdo, como se colhe do artigo 39, § 5° quando estabelece que os atos
sdo “puniveis com detengdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagcdo de
servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa”.

Na hipétese, quando este Tribunal julgou o recurso criminal de Oscar
Francescatto, aplicou-lhe a pena restritiva de direitos prevista no artigo 39, § 5° da Lei n.
9.504/97, como pena principal, e ndo como substitutiva da pena privativa de liberdade. Colho,
do voto proferido pelo relator do recurso criminal, desembargador Marcelo Bandeira Pereira,
a seguinte passagem:

Quanto s penas fixadas para cada um dos delitos, ndo ha como reduzi-las, ja
que estabelecidas no minimo cominado aos tipos penais eleitorais.

Entretanto, tenho que se oferece possivel e recomenddvel a urilizagdo da
alternativa posta no § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/97.

A propdsito, chama a atencio a redacdo desse dispositivo, que diverge de
tudo quanto previsto na lei penal ordindria, cujos tipos, quando dispongdo
sobre as penas alternativas, lidam sempre, a par da privacio da liberdad
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com multa, Ndo h4, assim, no Cddigo Penal Brasileiro, previsao de aplicagdo
de pena privativa de liberdade ou restritiva de direito.

A adogido de pena altemativa, pelo sistema do Cddigo Penal, resulta de sua
parte geral. E é af que se encontram seus pressupostos, dentre 0s quais o de
ndo ser a pena substituida superior a 4 anos.

No art. 5° do art. 39 da lei eleitoral em comento, todavia, dispde-se que os
fatos de que cogitam seus incisos sdo “... puniveis com detengdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servicos & comunidade
pelo mesmo periodo, e mulia...”.

Incrustada, assim, a prestagdo de servigos no proprio tipo penal, a ela ndo se
aplicam as regras gerais de substitui¢io de penas privativas de liberdade por
restritivas de direito, até porque, vale notar, o tipo penal nio autoriza
imposigdo de medida oura que ndc a PSC (ficam fora, assim, presiagio
pecunidria e limitagdo de finais de semana).

Do modo como posta, estd-se diante de auténtica alternativa que se poe a
disposicie do julgador, desvinculada das regras do art. 44 do Cédigo Penal,
estas aplicdveis aos crimes eleitorais por forga do disposto no art. 287 do
Codigo Eleitoral.

Nessa conformidade, a andlise da pertinéncia e adequagio da alternativa da
prestagdo de servigos, posta no tipo penal, ndo encontra balizamento nas
Tegras atinentes as penas substitutivas da parte geral do Cédigo Penal. E se
cuida de operacio que ha de ser realizada a vista da andlise especifica do tipo
em questio, independentemente da sorte da agdo penal em relagio a
imputagdes outras, das quais é independente.

Em outras palavras, deliberada a aplicagio da PSC em comento, o
quantitativo da pena privativa de liberdade que ela substituiu (pena, entio,
que ndo foi aplicada) nic se soma & pena restante aos efeitos de se
estabelecer a viabilidade da substimi¢do também desta, mas agora com base
nas regras respeitantes a parte geral do Codigo Penal.

Nessas condigdes, feito o devido destaque, adotada, aqui, para o delito da Lei
n° 9.504/97, a PSC, resta a pena privativa de liberdade em 4 anos de reclusio,
a qual, por seu quantitativo, admite a substituicio por medidas restritivas, as
quais se me afiguram socialmente recomendaveis.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao apelo, o que decido para os efeitos
de aplicar, em relacdo ao crime do art. 39, § 5° da Lei n® 9.504/97, a pena de
prestacdo de servigos & comunidade, pelo prazo de 6 meses, comoe o dispuser
o juizo da execucdo, substituindo, outrossim, a pena privativa de liberdade
imposta em razdo do crime previsto na Lei n® 6.091/74 por prestagio de
servicos & comunidade, pelo prazo da pena substituida, e prestagio
pecuniaria, cujo valor estabelego no correspondente, nesta data, a 10 saldrios
minimos, corrigido, a partir de agera, pelos indexadores oficiais, a reverter
em favor de entidade piiblica ou privada com destinagio social, a ser indicada
pelo juize da execugdo, ao qual também caberd dispor sobre a prestagdo de
Servigos.

Assim, pelo delito de boca de urna néo foi aplicada pena de prisdo, motivo
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pelo qual nido se pode falar em substitui¢do da san¢do pela multa prevista no artigo 60, § 2°,
do Cédigo Penal.

Concluindo, como ndo houve descriminalizacdo da conduta pela qual o
autor da revisdo criminal foi condenado, e ndoc houve a aplicacdo da pena de prisdo, deve ser

julgada improcedente a revisdo criminal.

Com estas consideragées, VOTO pela improcedéncia da presente acdo

revisional.

DECISAO

Por unanimidade, julgaram improcedente a a¢do revisional.
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