JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 210-54.2012.6.21.0061

PROCEDENCIA: FARROUPILHA

RECORRENTE(S) COLIGAGCAO FARROUPILHA MAIS E ADEMIR BARETTA
RECORRIDO(S) COLIGACAO FARROUPILHA QUER E PODE E MERECE

Recurso. Propaganda eleitoral. Direito de resposta. Eleigoes 2012.
Alegada divulgagio de informagdo com conteido inveridico no
programa eleitoral gratuito de ridio. Representagdo julgada
parcialmente procedente no juizo originario, concedendo a coligagao
recorrida a utilizagio do tempo correspondente no espaco da
propaganda da coligagdo recorrente.

Previsdo disposta no art. 58 da Lei n. 9.504/97. A lei assegura o direito
de resposta 8 mensagem qualificada como injuriosa ou sabidamente
inveridica, contendo inverdade flagrante que ndo apresente
controvérsias.

As questdes trazidas na manifestagdo impugnada, com referéncia a
propostas sobre plano de governo, ndo podem ser configuradas como
afirmacgées sabidamente inveridicas, pois essas e outras sdo comuns
no debate politico, nio sendo o direito de resposta no hordrio eleitoral
gratuito, o espage adequado para se instaurar tais discussdes. Cada
parte pode fazer os esclarecimentos necessarios dentro do seu tempo
reservado.

Nao vislumbrada, na espécie, a presenga dos elementos necessarios
para configurar o direito pleiteado, deve ser restituido o tempo de
propaganda indevidamente subtraido com o direito de resposta.
Provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar
provimento ao recurso, determinando a restitui¢io do tempo de propaganda eleitoral gratuita
indevidamente subtraido.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatdrio, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.

Artur dos Santos e Almeida, Hamilton Langare Dipp, Eduardo Kothe Werlang e Desa. Federal
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Maria Liicia Luz Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 01 de outubro de 2012.

.

DR. JORGE AL TO ZUGNOQ,
lator.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 210-54 — Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno - Sessdo de 01-10-2012.
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RECORRENTE(S) COLIGACAO FARROUPILHA MAIS E ADEMIR BARETTA
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RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

SESSAO DE 01-10-2012

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO FARROUPILHA MAIS e
ADEMIR BARETTA contra a decisdo do Juizo Eleitoral da 17* Zona - Cruz Alta - que julgou
parcialmente procedente o pedido de direito de resposta formulado pela COLIGACAO
FARROUPILHA QUER, PODE E MERECE, concedendo a recorrida a utilizagdo do tempo
de um minuto e seis segundos do espago da propaganda eleitoral gratuita da recorrente,
relativo a eleicdo majoritaria, em duas oportunidades, uma no horario das 7h e outra no das
12h do mesmo dia, na forma do artigo 58, § 3°, III, ‘d’, da Lei n. 9.504/97, sob o fundamento
de ter havido divulgagdo de assertivas sabidamente inveridicas.

Em suas razdes recursais sustenta, em sintese, que ndo houve, na
propaganda realizada pela COLIGACAO FARROUPILHA MALIS, veiculagdo de afirmagdes
sabidamente inveridicas, tendo ocorrido, apenas confrontamento de propostas de governo e a
demonstragio do posicionamento da apelante no tocante a falta de necessidade de aumentar o
mimero de leitos do Hospital Beneficente Sdo Carlos. Quanto a seguranga, apenas foi
referido que o candidato da recorrida nada menciona sobre o tema. Tampouco foram tratadas,
em seu programa de govemo, questdes inerentes ao debate politico, que ndo ensejam direito
de resposta. Aduz, ainda, que nio houve, nos autos, comprovagao da falsidade incontroversa
das afirmacgées (fls. 31/37).

Com as contrarrazdes (fls. 40/45), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso, tendo em vista que as informagdes
contidas na propaganda, embora possam ser inveridicas, ndo sdo classificaveis como
sabidamente inveridicas a justificar a concessdo de direito de resposta.

E o breve relatério.

COORDENADORIA DE SESSOES 3




JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIC GRANDE DO SUL

VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro do prazo de 24 horas,

previsto no art. 96, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

A representagdo foi ajuizada no prazo legal de 24 horas contado da

veiculacdo do programa, conforme previsto no art. 16, III, ‘a’, da Resolugio TSE

n. 23.373/2011:

Ant. 16. Serdo observadas, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de
resposta relativo a ofensa veiculada (Lei n® 9.504/97, art. 58, § 3°):

I1I - no hordrio eleitoral gratuito:

a) o pedido devera ser feito no prazo de 24 horas, contado a partir da
veiculagdo de programa,

No mérito, o recurso busca a reforma da sentenga que concedeu o direito de

resposta previsto no art.58 da Lei n. 9.504/97:

An. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, € assegurado o
direito de resposta a candidato, partide ou coligagio atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacgio caluniosa, difamatdria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunica¢do social.

Para que haja o direito de resposta pretendido, exige-se a afirmagdo

“sabidamente inveridica”, ou seja, a assertiva que deliberadamente falseia a verdade sobre

fatos incontroversos.

Assim, eventuais questdes polémicas, interpretagdes dibias, emprego de

expressdes figuradas, entendimentos divergentes ou incorregdes secundarias ndo déo azo ao

direito de resposta. Tais circunstancias decorrem da natureza do debate politico, de forma que

apenas a incontroversa distorgédo da realidade gera o direito de resposta.

Nesse sentido, é a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (Direito Eleitoral, 3%d.,

Verbo Juridico, 2012):

COORDENADORIA DE SESSOES

Assim, para o deferimento do direito de resposta, nio basta apenas veicular
afirmacdo de carater inveridico, porquanto a lei exige um plus — vedando a
afirmacio “sabidamente” inveridica. A distingdo guarda relevincia na medida
em que o0 debate de idéias entre os candidatos é fundamental para a formagéo
de opinidio do eleitorado, sendo reconhecida determinada flexibilizagio nos
conceitos de honra e privacidade dos homens piblicos. Portanto, somente é
passivel de direito de resposta a afirmagdo que, de modo evidente, configura-
se como inveridica, dado que a divergéncia de posicionamento acerca de
fatos de interesse politico-comunitirio é essencial ao desenvolvimento do
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debate eleitoral. Ou seja, é cabivel o direito de resposta quando assacada uma
inverdade escancarada, evidente, rotunda, manifesta, ¢ nio quando o fato
narrado admite contestagiio, ensejando espago para uma discussdo politica,

Acerca da abrangéncia da expressdo afirmacdo sabidamente inveridica, para

fins de caracterizacio do descumprimento da prescricdio contida no artigo 58 da Lei

n. 9.504/97, colho, ainda, ensinamento do mesmo autor:

Se em relacio as hipitese materiais de calinia, difamagdo e injiria, os
requisitos de admissibilidade encontram-se emoldurados pelos tipos penais
respectivos, a correta conceituacio do que consista a afirmacio
sabidamente inveridica demanda maior questionamento. Nao basta,
assim, para o deferimento do direito de resposta, haja a veiculagio de
cariter inveridico, porquanto a lei exige um plus, vedando a afirmagao
'sabidamente’ inveridica.

A distingio guarda relevincia na medida em que o debate de ideias entre os
candidatos é fundamental para a formagdo de opinido do eleitorado.
Portanto, somente é passivel de direito de resposta a afirmacdo que, de
modo vidente,confipura-se como inveridica, dado que a divergéncia de
posicionamento acerca de fatos de interesse politico-comunitirie é
essencial ap desenvolvimento do debate eleitoral. (negritei)

A jurisprudéncia segue a mesma compreensdo, conforme se verifica nos

julgados do TSE e desta Corte Eleitoral, inclusive em feito de minha relatoria, consoante

ementado:
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Recurso. Propaganda eleitoral. Direito de resposta. Eleigdes 2012. Previsio
disposta no art. 58 da Lei n. 9.504/97.

Improcedéncia da representagdo no juizo origindrio, ac ndo reconhecer a
divulgagio efetuada no programa eleitoral gratuito de televisdo da recorrida,
por meio de entrevista, como afirmagdo sabidamente inveridica.

Onus do representante em comprovar a falsidade incontroversa das
afirmagdes impugnadas.

Nio vislumbrada a presen¢a dos elementos necessirios para configurar o
direito pleiteado. Eventuais questies polémicas e entendimentos
divergentes, decorrentes da natureza do debate politico nio dio azo ao
direito de resposta. Para sua concessdo exigese que a afirmacio
divulgada deliberadamente falseie a verdade sobre fatos incontestaveis.
Provimento negado. (RE 277-76, Acérdio de 27-09-2012.)

Recurso. Direito de resposta. Eleigdes 2012.

Reconhecimento, pelo juizo origindrio, da divulgagdo de fato sabidamente
inveridico.

Matéria versando sobre percentual de arrecadagdo municipal aplicada em
gastos com pessoal. Inviabilidade de utilizagdo do direite de resposta como
processo investigatorio para apurar a veracidade das alegagées.

Discurso préprio do embate politico, insuficiente a justificar a pretendida
réplica.

Provimento. (RE 124-67, Acorddo de 19-09-2012, relator: Dr. Hamilton
Langaro Dipp.) )
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ELE[COES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. FATO SABIDAMENTE INVERIDICO.

1. A mensagem, para ser qualificada como sabidamente inveridica, deve
conter inverdade flagrante que nio apresente controvérsias.

2. Nio é possivel transformar o pedido de resposta em processo
investigatério com intuito de comprovar a veracidade das versdes
controversas sustentadas pelas parte.

3. Pedido de resposta julgado improcedente.

(Representagdo n° 367516, Acordio de 26/10/2010, Relater(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 26/10/2010.)

1. O excesso de suscetibilidade ndo se compadece com a disputa, o
recrudescimento das campanhas eleitorais e com a regra democrdtica de
criticar e ser criticado, enquanto homem piiblico exposto & avaliagdo popular.
2. O art. 58 da Lei n. 9504197 sé assegura o direito de resposta quando o
candidato for atingido por manifestagio caluniosa, difamatéria, injuriosa ou
sabidamente inveridica. Mas a inverdade deve ser sabida de todos sem
rebugos, pois hi de ter valor abseluto e nio relativo; exige-se a certeza
absoluta da inverdade. Ha, portanto, de ser verdade universal e
verdadeiro truismo. De sorte que, guestdes relativas a investimentos,
gastos, obras, investimentos, concessdes, permisses, licitacio, contratos
administratives, orcamentos e quejandas outras nao sao questdes de facil
entendimento que permitam encontrar, nos estreitos limites da
representacio eleitoral, a verdade absoluta. (TRE/SP REPAG n°
129031SP, Acorddo n° 143599 de 2210812002.)

Destacado o alcance a ser conferido ao requisito da afirmacgdo “sabidamente
inveridica”, importa ressaltar que é o6nus do representante comprovar a falsidade
incontroversa das afirmagdes impugnadas, conforme orientagdo jurisprudencial, circunstincia

ndo verificada na hipdtese dos autos:

Representacdo. Pedido. Direito de resposta. Afirmagio sabidamente
inveridica. Saldrio-minimo. Aumento real. Govemo anterjor. Nao-
COmprovacgao.

1. Hipdtese em que a representante no se desincumbiu do dnus de provar
gue a afirmagdo, relativa ao aumento real do saldrio-minimo em governo
anterior, seja sabidamente inveridica.

Representacdo julgada improcedente.

(REPRESENTACAO n°® 1266, Acordio de 17/10/2006, Relator(a) Min.
MARCELQ HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 17/10/2006.)

No caso, a Coligacdo Farroupilha Mais e Ademir Baretta teriam veiculado,
na propaganda eleitoral gratuita de radio, afirmagdes sabidamente inveridicas sobre as
propostas do plano de governo do candidato da Coligagdo Farroupilha Quer, Pode e Merece

referentes  satide e seguranga (fis. 03/05):

COORDENADORIA DE SESSOES
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Em relagdo ao tema saude:

Eles insistem na proposta de aumentar em 120 o nimero de leitos do Hospital
Sao Carlos, dobrando a capacidade atual.

Pois, e esta escritc no programas deles, jd falamos e demonstramos neste
mesmo programa que hio s3o necessarios mais leitos no Hospital Sao Carlos,
dados do préprio hospital dizem que s3o 120 os leitos, a demanda média por
dia é de 64 leitos, 56 ficam ociosos entdo criar mais leitos é jogar dinheiro
fora, é rasgar dinheiro, ndo ha falta de leito hospitalares em Farroupilha.

Sabe por que?

... N3o é uma medicina curativa, é preventiva e a oposi¢io insiste no absurdo
de querer mais leitos hospitalares.

Mas pense conosce, caro ocuvinte, a quem interessa isso? A quem interessa
esse ripo de satide, que vai investir na cura e ndo na prevengio? A guem
interessa que vocé seu familiar fiquem doentes e tenham internagdo
hospitalar? A quem vé a sua satide, a do sen familiar, apenas como negécio,
com fonte de lucro...

Em relagiio ao tema seguranga (acabar com o policiamento comunitario):

E vocés acreditam que tem candidato a prefeito que quer acabar com o
policiamento comunitdrio? Sabe que isso vai representar? Inseguranga,
perigo para vocé e sua familia. Eles querem fazer moradias para policiais em
conjunto habitacienal, iste é, vio isolar os policiais de sua comunidade. Um
grande retrocesso. Proposta de gente que ndo tem nenhum conhecimento de
administracdo piblica.

Vocés estdo ouvindo bem as absurdas promessas dos opositores de Baretta,
eles querem por mais onde ndo precisa, e tirar onde mais precisa. Explico,
querem criar mais leitos no hospital Sao Carles, que ndo é necessario e
guerem tirar policiais das comunidades, onde eles sio mais necessarios. E 530
esses que querem mudar, se puderem v3o mudar do bom para o ruim. Isse é
um perige para vocé e sua familia caro farroupilhense. A seguranga esta ha
continuidade, esta com Baretia ...

As afirmagdes foram consideradas como sabidamente inveridicas pela
magistrada do juizo de origem (fls. 28 e verso), no tocante a saiide, por ter sido divulgado pela
coligagdo representada que a oposigdo pretendia criar 120 leitos hospitalares, enquanto o
planc de governo faz referéncia a apenas 100, pois “embora o foco da propaganda seja a
comparagio de planos de governo, a informagdo prestada é sabidamente inveridica, porque,
ao contrario da afirmagdo feita na propaganda da coligagio representada, em seu espago de
horario eleitoral gratuito, ndo estd escrito na propaganda do representante a pretensao de
criagdo de 120 leitos, mas de 100, sendo que a avaliagdo acerca de que tal afirmagdo viria em
beneficio do candidato da coligagdo representante ndo € tdo evidente quanto sustentado na
resposta”.

No tocante a seguranca, a assertiva foi considerada como sabidamente

COORDENADORIA DE SESSOES
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inveridica pela juiza eleitoral, em sintese, por ndo encontrar qualquer respaldo no plano de
governo da coligacdo representante ou em outro material acostado aos autos e, ainda, porque
a coligacdo representada ndo informou de onde surgiu a informagdo de que o candidato a
prefeito (da coligagdo representante) quer acabar com o policiamento comunitario,
acarretando perigo para as pessoas.

Assim, julgou parcialmente procedente o pedido de direito de resposta
proposto pela Coligacdo Quer, Pode e Merece Contra a Coligacao Farroupilha Mais e Ademir
Baretta, para conceder a recorrida o direito de resposta pelo prazo de 1 minuto e 6 segundos, a
ser veiculado na propaganda eleitoral gratuita destinada a recorrente, nas eleigoes
majoritérias, em duas oportunidades, uma no horério das 7h e outra no das 12h do mesmo dia,
na forma prevista pelo art. 58, § 3° III, 'd", da Lei n. 5.504/97, cuja resposta devera ser
entregue a emissora geradora no prazo previsto no art. 58, § 3°, III, ‘e, da Lei n. 9.504/97
(36 horas da intimagéo desta decisdo), determinando que a resposta deveria ser veiculada
no programa subsequente & entrega da midia, sendo que, excepcionalmente, caso seja
tecnicamente invidvel, o atendimento a tal disposigdo legal, devera ser realizada no segundo
programa apos a entrega.

No entanto, como ponderado pela Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 49-v),
ao opinar pelo provimento do recurso, a conformagdo da hipétese legal em apreco ndo se
contenta com a inverdade da informagdo, exigindo que ela seja evidente, cabal,
insofismdvel, o que ndo se verifica nos autos, pois para se chegar d inverdade dos fatos
divulgados mostra-se necessdrio, antes conhecer todo o programa de governo da coligagdo
recorrente.

Dessa feita, as questOes trazidas na representacdo, embora possam ser
qualificadas como ndo verdadeiras, em razdo do acesso ao programa de governo apresentado,
nio podem ser configuradas como afirmagdes sabidamente inveridicas, pois essas e outras
sdo comuns no debate politico, ndo sendo o direito de resposta no hordrio eleitoral gratuito o
espago adequado para se instaurar tais discussdes, podendo cada parte fazer os
esclarecimentos necessarios dentro do seu tempo reservado, visto que, como ja assentado na
jurisprudéncia, ndo € possivel transformar o pedido de resposta em processo investigatorio

com intuito de comprovar a veracidade das versées controversas sustentadas pelas parte.

CoORDENADORIA DE SESSOES
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(Representacdo n® 367516, Relator Min. HENRIQUE NEVES, Publicacdo: 26/10/2010).

Assim, ndo comprovado o descurnprimento do disposto no artigo 58 da Lei
das Eleigoes, em decorréncia de nio ter sido configurado o uso de afirmagdo sabidamente
inveridica em propaganda eleitoral de radio, deve ser dado provimento ac recurso e
determinada a restitui¢cao do tempo de O1minuto e 06 segundos, por duas vezes, no programa
gratuito da Coligagdo Farroupilha Mais, relativo a majoritdria, pois indevidamente subtraido
com o direito de resposta concedido.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso interposto pela
COLIGACAO FARROUPILHA MAIS e ADEMIR BARETTA, para determinar a restituigio
do tempo de propaganda eleitoral gratuita veiculada em radio indevidamente subtraido, pelo
prazo de 1 minuto e 6 segundos, a ser veiculado na propaganda eleitoral gratuita destinada a
COLIGACAO FARROUPILHA QUER, PODE E MERECE, nas eleigdes majoritdrias, em
duas oportunidades, uma no horirio das 07h e outra no das 12h do mesmo dia, na forma
prevista pelo art. 58, & 3° III, 'd’, da Lei n. 9.504/97, cuja resposta deverd ser entregue a
emissora geradora no prazo previsto no art. 58, § 3°, III, 'e', da Lei n. 9.504/97 (36 horas da
intimagio desta decisio), determinando que a resposta devera ser veiculada no programa
subsequente i entrega da midia, sendo que, excepcicnalmente, caso seja tecnicamente
invidvel, o atendimento a tal disposicdo legal, devera ser realizada no segundo programa apos
a entrega.

Determino, ainda, o imediato comunicado do inteiro teor do acérddo ao

juizo de origem, responsavel pelo cumprimento desta decisdo.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto d

relator.

COORDENADORIA DE SESSGES
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