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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por
unanimidade, afastada a matéria preliminar, julgar prejudicada a acdo cautelar pela perda de
objeto e dar parcial provimento ao recurso, unicamente para afastar a declaracdo de
inelegibilidade imposta ao recorrente. Determinado, ainda, a comunicacdao do inteiro teor
desta decisdo ao juizo de primeiro grau, apés o julgamento de eventual embargos de
declaragdo, a fim de que proceda o recalculo do quociente eleitoral, excluindo do computo da
legenda os votos atribuidos a JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Hamilton Langaro Dipp, Dr.
Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere e Dr. Leonardo Tricot
Saldanha, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de maio de 2014.

DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES,
Relator.
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RELATORIO

JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO, eleito vereador de Triunfo, interpde
recurso (fls. 665-685) em face da sentenca que julgou procedente a acdo de impugnacgdo de
mandato eletivo proposta contra o recorrente pelo Ministério Ptiblico Eleitoral por abuso de
poder econdomico e politico, bem como por entender caracterizada a captacao ilicita de
sufragio.

Julga-se em conjunto, em face da conexdo, a acdo cautelar com pedido
liminar intentada pelo vereador eleito Juvandir Leotte Pinheiro, a qual requer o efeito
suspensivo da decisdao de primeiro grau até o julgamento do mérito da acdao principal pelo
Tribunal. O pedido liminar foi por mim indeferido (fls. 85-86), acolhida tese, j4 consagrada
nesta Corte, de que no caso de mandato de vereador, ndo hd que se invocar aspectos relativos
a inconveniéncia da sucessividade no quadro dos agentes politicos. Interposto agravo
regimental (fls. 89-96) em face da decisdo monocratica, foi negado provimento com base no
entendimento de que prevalece a regra insculpida no art. 257 do Codigo Eleitoral, a qual
preceitua que os recursos eleitorais ndo possuem efeito suspensivo, devendo ser mantidos os
efeitos imediatos da sentenca que desconstituiu o mandato eletivo do vereador (fls. 99-105).

O juizo de primeiro grau (fls. 646-659v.) entendeu que o somatério de fatos
e circunstancias trazidas aos autos apontou, com seguranga, para O cometimento de
ilegalidades por parte do impugnado durante a campanha eleitoral de 2012, ndo restando

ddvidas acerca das ilicitudes perpetradas em prejuizo do equilibrio da disputa eleitoral. Os
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fatos objeto da acdo consistiram em condutas de compra de votos mediante o fornecimento de
materiais de constru¢dao e a chamada demarcag¢do de territorios, pratica consistente na
colocacdo de placas de propaganda eleitoral em propriedades particulares, ou seja, a cessao do
espaco para a publicidade e apoio eleitoral, mediante recebimento de material de construcao
(v. g. areia, brita, pedras, madeiras, terra), bem como outros beneficios e vantagens de cunho
pessoal.

Assim, foi dada procedéncia ao pedido veiculado pelo Ministério Publico
Eleitoral, restando configurada a corrupgao eleitoral e o abuso de poder politico e econémico,
sendo que, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, para a configuracdo do ato
abusivo, ndo foi considerada a potencialidade de os fatos alterarem o resultado das eleigoes,
mas apenas a gravidade das circunstancias que os caracterizaram. A sentenca desconstituiu o
mandato de Juvandir Leotte Pinheiro, declarando, outrossim, a inelegibilidade do impugnado

por 8 anos, nos termos do art. 1°, inc. I, letra

€3
J

da ja citada Lei Complementar.

O juizo ponderou, ainda, que os fatos apurados nos presentes autos nao
podem ser avaliados de forma dissociada das circunstancias que levaram a cassacdo do
registro da chapa majoritaria no municipio, entre as quais a movimentagao irregular de mais
de um milhdo de reais, pois o volume da propaganda eleitoral em beneficio do representado
ndo poderia ser suportado pelos valores declarados na sua prestacao de contas.

Em suas razoes recursais (fls. 665-685), suscitou, preliminarmente, a
decadéncia da acao, bem como o cerceamento da defesa. Em relagdo a decadéncia, argui que a
acdo de ilmpugnacdo do mandato eletivo deve ser exercitada no prazo de 15 dias a contar da
diplomacdo, conforme norma constitucional do art. 14, pardgrafo 10, sem margem a
interrupgdo ou a suspensdo, nao devendo ser aplicado, na contagem do prazo, o art. 184 do
Codigo de Processo Civil. Quanto ao cerceamento de defesa, alega a ocorréncia de prejuizo,
na medida em que teria sido reduzido prazo de manifestacdo, com reflexos na plenitude de
sua defesa, requerendo, ao final, a nulidade de todo o feito, com retorno dos autos a origem
para a realizacao da diligéncia.

No mérito, requer a reforma da decisdao de 1° grau sob o argumento de que
nao ha prova cabal, nem do abuso de poder, tampouco da captacdo ilicita de sufragio.

Argumenta que a decisdo baseou-se em presuncoes, pois aceitou como postos fatos julgados

COORDENADORIA DE SESSOES
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em outros feitos para trazé-los ao presente processo, operando-se raciocinio sentencial sobre
elementos que nao se submeteram ao crivo do contraditorio. Destaca que mesmo diante da
clareza da dissociagdo entre os candidatos a eleigcdo majoritdria, e a sua candidatura, . . . a
sentenca trabalha sobre a presuncgdo de que os recursos doados pelo partido a JUVANDIR
sdo capazes de contaminar sua elei¢cdo a ponto de reconhecer a prdtica de poder econémico.
Ao final, pugna pelo provimento do recurso, a fim de ver reformada a sentenga condenatoria.

Com as contrarrazdes, nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se pelo parcial provimento do recurso, apenas para afastar a declaracdo de
inelegibilidade do representado (fls. 709-716). No que tange a acdo cautelar, o parecer opina
pelo recebimento do recurso apenas no efeito devolutivo, devendo ser julgada improcedente
ao final (fls. 107-109).

E o relatério.

VOTO

1. Tempestividade

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 19 de novembro de
2013 (fl. 662) e o recurso foi interposto no dia 22 do mesmo més (fl. 665), dentro, portanto,
do prazo de 3 dias previsto no artigo art. 258 do Cddigo Eleitoral.

2. A decadéncia do direito de acao

Suscita o recorrente a decadéncia da acdo. Argumentou que ocorreu a
decadéncia uma vez que a acdo de impugnacdo do mandato eletivo nao foi intentada no prazo
de 15 dias a contar da diplomacao, conforme a norma constitucional do art. 14, paragrafo 10.
Isso porque, no seu entendimento, ndo haveria margem a interrup¢do ou a suspensao, nao
devendo ser aplicado, na contagem do prazo, o art. 184 do Codigo de Processo Civil.

Adianto que nao ocorreu a decadéncia do direito de acdo, conforme ja
assentado pela jurisprudéncia do nosso Tribunal, bem como do colendo Tribunal Superior
Eleitoral.

Com efeito, em face da Portaria n. 276, de 27 de novembro de 2012 (a qual

disciplina a suspensao dos prazos processuais na Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul no
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periodo de 20 de dezembro de 2012 a 06 de janeiro de 2013), a acdo que deu origem a
sentencga ora impugnada foi ajuizada tempestivamente.

E esse também é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o qual
autoriza a prorrogacdo do termo final do prazo decadencial para o ajuizamento de agOes
eleitorais sujeitas a tal prazo, tais como o RCED, a AIME e a representacao pelo art. 30-A da
Lei n. 9.504/97, para o primeiro dia subsequente ao término do recesso forense, conforme

jurisprudéncia colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). PRAZO.
DECADENCIAL. TERMO INICIAL. TERMO FINAL. ART. 184 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICACAO. RECESSO FORENSE.
PLANTAO.

1. O termo inicial do prazo para a propositura da acdo de impugnacao
de mandato eletivo deve ser o dia seguinte a diplomacao, ainda que esse
dia seja recesso forense ou feriado, uma vez que se trata de prazo
decadencial.

2. Contudo, esta c. Corte ja assentou que esse prazo, apesar de
decadencial, prorroga-se para o primeiro dia ttil seguinte se o termo
final cair em feriado ou dia em que ndao haja expediente normal no
Tribunal. Aplica-se essa regra ainda que o tribunal tenha disponibilizado
plantdo para casos urgentes, uma vez que plantdo ndo pode ser considerado
expediente normal. Precedentes: STJ: EREsp 667.672/SP, Rel. Min. José
Delgado, CORTE ESPECIAL, julgado em 21.5.2008, DJe de 26.6.2008;
AgRg no RO nU1.459/PA, de minha relatoria, DJ de 6.8.2008; AgRg no RO
n. 1.438/MT, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 31.8.2009.

3. Agravo regimental ndo provido.

(TSE. Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 36.006, Relator
Min. Félix Fischer, DJE de 11.02.2010). (Grifei.)

Assim, considerando-se que a diplomagdo do impugnado ocorreu no dia
19.12.2012 e que o recesso forense ocorreu de 20.12.2012 a 06.01.2013, considero que nao
ocorreu a decadéncia da presente acdo de impugnacdo de mandato eletivo uma vez que foi
ajuizada em 07.01.2013, primeiro dia util depois do recesso.

3. Cerceamento de defesa

O recorrente suscita que houve cerceamento de defesa. Explicita que sofreu
prejuizo em virtude do indeferimento do prazo de 5 dias ap6s a intimagdo da degravacao para
apresentar diligéncias.

Ocorre que, como explicitado pelo Juiz Eleitoral, ndao ha previsdo legal para

COORDENADORIA DE SESSOES
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a concessao do referido prazo, devendo as diligéncias ser postuladas na audiéncia de instrugao
e julgamento. Isso porque, conforme se extrai da decisdo de fls. 648-649, o intento do
recorrente era o de que lhe fosse concedido um prazo maior para que apresentasse pedidos de
novas diligéncias.

Sobre o pedido, reafirmo o que foi decidido pela sentenca (fl. 648v.):

Quanto mais ndo seja, e em realidade, o indigitado 'pedido de diligéncias' nao
passou de mera tentativa de procrastinacdao processual, haja vista que, em
audiéncia, nada foi requerido de forma objetiva, protestando a defesa pela
concessdo de prazo para diligéncias, mas sem que apontada, objetivamente, a
providéncia a ser realizada, razao pela qual indeferido o pleito (fls. 474-475).

Em face do exposto, afasto a arguicdo de decadéncia do direito, bem como a
preliminar de cerceamento de defesa suscitadas pelo recorrente.

Destaco.

Superada a matéria preliminar, passo a analise do mérito.

4. Mérito

Na matéria de fundo, o autor ajuizou a acdo de impugnacdo de mandato
eletivo alegando ter havido abuso de poder econdmico e captacdo ilicita de sufragio em
beneficio da candidatura a vereador do representado, Juvandir Leotte Pinheiro.

As alegadas irregularidades estariam caracterizadas pela pratica dos
seguintes fatos: a) distribuicdo de materiais de construcdo a eleitores em troca de seus votos e
ostensivo apoio a candidatura do representado, através do que se convencionou chamar de
demarcagdo de territorio; b) emprego de caixa-dois, com recursos movimentados
irregularmente pela Coligacdo Triunfo no Coracao, provenientes da conta corrente do Partido
Democratico Trabalhista, apurado e reconhecido na AIJE 130-68, em beneficio da campanha
de Juvandir; c) a compra de voto da eleitora Clarisse Vidal Rodrigues, pelo qual o impugnado
teria oferecido a importancia de R$ 2.000,00; e d) o abuso de poder econdmico
consubstanciado em macico aporte financeiro com negociacao de espacos para a veiculacdo
de propaganda eleitoral em locais privados.

Antes de analisar o mérito da acdo, faco algumas consideracdes sobre os
institutos que orientam a matéria. De toda oportuna a licdo de Rodrigo Lopez Zilio acerca da

Acdo de Impugnacdao de Mandato Eletivo — AIME, convindo transcrever as seguintes

COORDENADORIA DE SESSOES
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passagens (Direito Eleitoral. Verbo Juridico, 2012, pags. 472-481):

COORDENADORIA DE SESSOES

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo tem natureza juridica de cunho
constitucional-eleitoral e estd prevista no art. 14, §§10° e 11, da CF. Como
catalogado por TAVORA NIESS, a AIME tem por antecedente a Lei n°
7.493/86 (art. 23) e a Lei n° 7.664/88 (art. 24), sendo a tnica agdo eleitoral
que recebeu roupagem constitucional.

[...]

Na dicgdo do constituinte, “o mandato eletivo podera ser impugnado ante
a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao,
instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupcao ou
fraude.” (art. 14, §10°). A necessidade de o autor instruir a acdo “com provas
de abuso do poder econdmico, corrup¢do ou fraude” ndo significa deva ser
exigida prova pré-constituida dos atos que dao substrato a acdo impugnatéria
constitucional. Com efeito, o legislador constituinte reclama que a peticdo
inicial seja instruida com prova minima dos fatos supedaneos da AIME, ja
que a matéria de fundo, em regra, deve suportar a dilacdo probatdria, até
mesmo para colher elementos que indiquem o vinculo do ato de abuso (lato
sensu) com o prejuizo a lisura do pleito. Assim, o autor deve trazer, na
peticdo inicial, elementos de convic¢do minimos para o recebimento da agdo
pelo juizo, possibilitando-se seja efetuada a prova do ato inquinado de ilicito
no decorrer da instrugao.

[...]

A AIME visa desconstituir a relacao juridica que da sustentacdo ao
mandato eletivo, porquanto a reconhece como eivada de vicio insanavel
originado por ato de corrupcao, fraude ou abuso de poder. Em verdade, a
AIME pretende se opor ao préprio mandato eletivo que foi ilicitamente
obtido pelo eleito (ou suplente), atingindo, em sequéncia, a condicdo do
mandatéario. Em suma, objetiva-se, através da AIME, o afastamento do eleito
(ou suplente) do exercicio do mandato representativo. Por conseguinte, é
acdo constitutivo negativa, que se destina a tornar insubsistente o mandato
eletivo.

[...]

Sao previstas trés hipoteses constitucionais de cabimento da acao de
impugnacao ao mandato eletivo: fraude, corrupcao ou abuso do poder
economico.

[...]

O legislador constituinte prevé, ainda, a possibilidade de manuseio da AIME
em caso de “abuso de poder econémico”. Nao foi feliz, para dizer o minimo,
a adjetivacdo do abuso de poder efetuada pelo constituinte. Com efeito, ao
estabelecer a previsdo de abuso de poder econdmico, o legislador deixou
margem a diversas interpretacdes sobre qual a forma de abuso de poder é
possivel ser apurada na acao constitucional eleitoral. Assim, trés correntes
doutrinérias se formaram sobre a matéria: a) corrente restritiva (TAVORA
NIESS): somente cabe AIME em face de abuso de poder econdmico; b)
corrente ampliativa (EDSON RESENDE DE CASTRO e DJALMA PINTO):
cabe AIME com base em qualquer ato de abuso de poder — seja na forma de

Proc. RE 2-14 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 8



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

COORDENADORIA DE SESSOES

abuso de poder politico, de autoridade, econémico ou, mesmo, uso indevido
dos meios de comunicacdo social; c) corrente intermedidria (EMERSON
GARCIA): cabe AIME em caso de abuso de poder politico, mas somente
quando enquadrado como corrupgao ou fraude. Apés certa oscilagdo,
atualmente, o TSE tem decidido que “se o abuso de poder politico consistir
em conduta configuradora de abuso de poder econémico ou corrupcao
(entendida essa no sentido coloquial e ndo tecnicamente penal), é possivel o
manejo da acdo de impugnacdo de mandato eletivo” (Recurso Especial
Eleitoral n° 28.040 — Rel. Ayres Britto — j. 22.04.2008).

Contudo, a exegese mais adequada da norma constitucional aponta para
0 acolhimento de uma concep¢dao ampla de abuso de poder para fins de
AIME. A um, porque todo e qualquer abuso de poder (género) importa na
ruptura da legalidade do processo eleitoral e necessita repressdao. A dois,
porque, embora a nomenclatura do §10° do art. 14 da CF, evidencia-se a
preocupacdo do constituinte em assegurar a “normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do abuso do poder econdmico” e em evitar a
interferéncia do “abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta” (art. 14, §9°); assim, em uma interpretacao
sistematica dos §89° e 10° do art. 14 da CF, conclui-se que o objetivo é de
protecdo constitucional contra toda e qualquer forma de abuso de poder, com
o fim de evitar a indevida interferéncia na normalidade do pleito. A trés,
porque o préprio Codigo FEleitoral ja demonstrava, desde antanho,
preocupacdo com toda e qualquer interferéncia indevida na liberdade de voto
ocorrida na esfera eleitoral, estabelecendo cominagdo de nulidade (art. 222) e
de coibicdo e punigdo dos abusos (art. 237). A quatro, porque o art. 22 da LC
n° 64/90 prevé, expressamente, a necessidade de combate a todas as formas
de abuso, entre as quais o abuso do poder econémico, politico e o uso
indevido dos meios de comunicagdo social como espécies do género abuso de
poder. A cinco, porque é entendimento sedimentado na doutrina que o abuso
de poder genérico — que é combatido na AIJE, RCED e AIME - atinge todas
as subespécies de abuso, até mesmo como forma de dar consecucdo ao
objetivo do legislador.

[...]

O bem juridico tutelado pela AIME é a normalidade e legitimidade das
eleicdes (art. 14, §9°, da CF), além do interesse publico da lisura eleitoral
(art. 23 da LC n° 64/90). A realizacdo de eleicdo imune de quaisquer vicios
ou irregularidades é aspiracdo de toda a coletividade. Da mesma sorte, a
garantia de que o exercicio do voto seja uma obra consciente e livre da
manifestacdo individual do eleitor é desiderato da ciéncia eleitoral e dessa
acdo constitucional.

Neste giro, para haver a ofensa ao bem juridico tutelado, a jurisprudéncia do
TSE tem entendido necessaria prova da potencialidade de o ato abusivo
afetar a lisura ou normalidade do pleito. Ndo é exigida mais, conforme
excerto do voto Ministro Septilveda Pertence, a “demonstracao
diabolicamente impossivel do chamado nexo de causalidade entre uma
préatica abusiva e o resultado das eleicdes” (Recurso Especial Eleitoral n°
19.553 —j. 21.03.2002). Em suma, abandonou-se a necessidade de prova do
nexo de causalidade aritmético (abuso vs. resultado da eleicdo), sendo
suficiente prova da potencialidade de o ato interferir a normalidade do pleito.
(Grifei.)

Proc. RE 2-14 — Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes 9
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A inicial também faz referéncia a captacao ilicita de sufragio, descrita no art.

41-A da Lei n. 9.504/97:

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990.

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir.

A caracterizagdo da captacdo ilicita de sufragio vem definida no magistério

de Rodrigo Lépez Zilio, nos seguintes termos (Ob. cit., pags. 490-491):

Captacdo ilicita de sufrdgio, em verdade, é uma das facetas da corrupcéo
eleitoral e pode ser resumida como ato de compra de votos. Tratando-se de
ato de corrupcdo necessariamente se caracteriza como uma relacao bilateral e
personalizada entre o corruptor e o corrompido. Em sintese, a captacdo ilicita
de sufragio se configura quando presentes os seguintes elementos: a) a
pratica de uma conduta (doar, prometer, etc.); b) a existéncia de uma pessoa
fisica (o eleitor); c) o resultado a que se propde o agente (o fim de obter
voto); d) o periodo temporal especifico (o ilicito ocorre desde o pedido de
registro até o dia da eleicdo).

Os verbos nucleares da captacao ilicita de sufragio (doar, oferecer, prometer
ou entregar) encontram similitude com os previstos para o crime de
corrupcdo eleitoral ativa (dar, oferecer, prometer), restando como
diferenciador, apenas, a conduta de doar — que é prevista na captacdo ilicita
de sufragio e inexistente na corrupgao eleitoral, evidenciando-se o desiderato
legislativo de ampliar o espectro punitivo. Entregar, pelo 1éxico, significa
passar as maos ou a posse de alguém; doar importa a transmissdo gratuita;
oferecer significa apresentar ou propor para que seja aceito; prometer é
obrigar-se a fazer ou dar alguma coisa.

[...]

Para a configuragdo do ilicito a conduta deve ser dirigida a eleitor
determinado ou determinavel. Neste passo, é necessario tragcar o elemento
distintivo entre a captagdo ilicita de sufragio — que é vedada — e a promessa
de campanha — que, em principio, é permitida. Quando a conduta é dirigida a
pessoa determinada e é condicionada a uma vantagem, em uma negociacao
personalizada em troca do voto, caracteriza-se a captagdo ilicita de sufragio.
Diversa é a hipdtese de uma promessa de campanha, que é genericamente
dirigida a uma coletividade, mas sem uma proposta em concreto como
condicionante do voto. [...]

Feitas estas consideracoes, passo a analise de cada uma das irregularidades

COORDENADORIA DE SESSOES
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apontadas.

a) Distribuicao de materiais de construcao a eleitores em troca de seus
votos e ostensivo apoio a candidatura do representado, através do que se convencionou
chamar de demarcacdo de territorio.

Com a pega inicial (fls. 02-29) foi juntada aos autos documentacdo que
comprova a pratica de compra de votos adotada pelo candidato Juvandir, bem como por
outros integrantes da mesma coligacdo, que agiam em beneficio préprio e do candidato ao
cargo majoritario, Marcelo Essvein (ja cassado), mediante o fornecimento de materiais de
construcdo com a chamada demarcagdo de territorio.

Conforme referiu o Ministério Publico (fl. 578), a certeza da impunidade
era tanta que a cidade foi tomada por cenas como aquelas estampadas no levantamento
fotogrdfico juntado com a inicial, que se resume a um apanhado realizado em [apenas] dois
dias de diligéncia pela cidade, somente em alguns pontos do extenso territorio da 133° Zona

Eleitoral.

O referido levantamento fotografico consiste em, nada menos do que 162
fotografias (fls. 47-164), de 162 diferentes locais, residéncias, em sua maioria, e alguns
estabelecimentos comerciais com placa do candidato Juvandir Leotte Pinheiro, com materiais
de construcao na calcada, ou no recuo de jardim do terreno. Tais materiais, visiveis de pronto,
consistem em tijolos, areia, cimento, telhas de barro, brita, dentre outros.

O farto acervo fotografico juntado aos autos, revela que o candidato
Juvandir, que concorre com a alcunha "Juju", participou de um esquema de distribuicdo e de
exposicao de material de construcdo, somado a propaganda eleitoral em frente as residéncias
dos eleitores, de forma ostensiva, a evidenciar que quem quisesse ser contemplado com a
"benesse", deveria também permitir que fosse seu terreno utilizado como local para ser feita
propaganda eleitoral.

E de facil constatacdo que as propagandas sdo todas iguais, ou seja, possuem
o mesmo tamanho, altura, largura e profundidade, tendo sido feitas do mesmo material,
suportes e estacas de madeira. A toda evidéncia, foram feitas pelo mesmo fabricante, o que
exclui a espontaneidade da colocacdo de apoio dos eleitores ao candidato. Sdo 162 locais com

propaganda idéntica, fincada no jardim com estacas de madeira, as quais fazem parte da

COORDENADORIA DE SESSOES
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prépria estrutura da propaganda eleitoral.

Pelo exposto, em relacdao a conduta descrita como demarcagdo de territorio,
entendo que restou caracterizado um conjunto de ilegalidades que revela a ocorréncia de
abuso de poder econdmico, apto a afetar a lisura do pleito.

b) Emprego de '"caixa-dois", com recursos movimentados
irregularmente pela Coligacao Triunfo no Coracao, provenientes da conta corrente do
Partido Democratico Trabalhista, apurado e reconhecido na AIJE 130-68, em beneficio
da campanha de Juvandir.

Sustenta o autor que os abusos apurados nos autos da Acdao de Investigacao
Judicial n. 130-68 foram praticados também para beneficiar a candidatura do ora representado
Juvandir Leotte Pinheiro. Na aludida acdo restou comprovada a realizacdo de consideravel
movimentacdo financeira na conta corrente do Partido Democratico Trabalhista de Triunfo,
integrante da Coligacdo Triunfo no Coracdo, sem a observancia de importantes e necessarios
procedimentos que permitiriam a devida fiscalizacdo dos recursos partidarios.

Importa referir que o PP, partido do impugnado, ndo realizou nenhuma
doacdo ao candidato, conforme demonstrativo de fl. 315. De fato, uma rapida analise do
Demonstrativo dos Recursos arrecadados por Juvandir para a sua campanha revela que mais
de 70% dos valores para a sua campanha foram doados pelo PDT, partido integrante da
Coligacao Triunfo no Coragao (fl. 311).

Conforme restou demonstrado nos autos da AIJE 130-68, a qual manteve as
sancoes de cassacdo do registro de candidatura e inelegibilidade por oito anos dos candidatos
ao pleito majoritario no Municipio de Triunfo, Marcelo Essvein e Telmo José Borba de
Azeredo, a movimentacdo financeira do PDT de Triunfo no ano eleitoral de 2012 foi
consideravelmente superior a dos anos anteriores, periodos nao eleitorais. Em 2010, o partido
registrou um total de despesas no montante de R$ 176.662,04, enquanto que no ano de 2011,
foram gastos R$235.660,30 e ja em 2012, ano eleitoral, apenas no periodo compreendido
entre janeiro e setembro, foram sacados da conta corrente da agremiacdo R$ 1.135.667,809.

Deve-se ter presente que o saque irregular dos valores ndo foi um
procedimento isolado e realizado individualmente por um candidato. Ao contrario, restou

demonstrado, naquele processo, que ao longo dos anos a agremiacao vinha sistematicamente
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acumulando reservas financeiras, as quais foram retiradas em sua totalidade e de forma
indevida da conta do partido, exatamente durante o periodo eleitoral. Todo esse procedimento
requer uma acao previamente organizada e concatenada, demandando, seguramente, a
participacdo de varias pessoas, para que pudesse ser empreendida com sucesso.

Sobre esse ponto, colho do voto proferido pelo doutor Leonardo Tricot
Saldanha no julgamento da AIJE 130-68 a seguinte passagem, descritiva dos valores retirados

da conta do partido e que restaram sem qualquer justificacao:

Apesar dos argumentos trazidos pelos recorrentes, ndo é razoavel crer que a
volumosa quantia gasta pela agremiagdo tenha sido destinada a ordindria
manutencdo do partido, ja que os gastos substancialmente inferiores dos anos
anteriores bastaram para a administracdo do mesmo, haja vista a sobra de
recursos em caixa, da ordem de R$ 430.951,54 em 2010, e de R$ 370.860,82
em 2011.

Ao mais, e o mais grave, parte consideravel dos saques foram realizados na
boca do caixa, mediante a apresentacdo de cheques emitidos em nome do
tesoureiro ou do presidente do partido, Pedro Francisco Tavares. O que é
argumentado ser mera irregularidade contabil apresenta-se, em verdade,
como grave indicio de abuso, em virtude dos valores sacados na boca do
caixa.

Resta comprovado que foram realizados dois saques de R$ 200.000,00 (fl.
738) - um em 1°.6.2012, e outro, em 06.6.2012 -, emitidos e sacados pelo
proprio presidente do partido, Pedro Francisco Tavares (fls. 936 e 951), o
qual também sacou o montante de R$ 40.000,00 em 15.6.2012 (fl. 958). Um
outro cheque de R$ 100.000,00, emitido ao préprio PDT, foi sacado em
15.6.2012 (fls. 739 e 959). Também o tesoureiro da agremiacdo, Paulo
Leandro Lima das Chagas, realizou intimeros saques valendo-se da mesma
sistematica. Cite-se, de exemplo: R$ 60.000,00 em 18.5.2012 (fl. 924); RS
40.000,00 em 18.4.2012 (fl. 907); R$ 30.000,00 em 17.5.2012 (fl. 923); R$
20.000,00 em 04.4.2012 (fl. 901); R$ 12.000,00 em 17.4.2012 (fl. 904); R$
10.000,00 em 17.5.2012 (fl. 925); 1 saque de R$ 5.000,00 em 09.3.2012 (fl.
882) e 3 saques de R$ 5.000,00 em 20.4.2012 (fIs. 898, 899, 900); 4 saques
de R$ 4.000,00 entre as datas de 24.01.2012 e 06.6.2012 (fls. 861, 871, 905 e
942). Citam-se apenas os saques de maior quantia; além dos enumerados
acima, ainda se identifica uma infinidade de saques de valores menores
realizados pelo proprio tesoureiro da agremiagao.

Assim, da mesma forma que o juizo sentenciante, entende-se que 0s
elementos de informacdo existentes nos autos permitem concluir que o impugnado
beneficiou-se dos recursos movimentados irregularmente pela Coligacdo Triunfo no Coracao,
como o fizeram os demais integrantes da agremiacao que tiveram seus mandatos cassados.

¢) A compra de voto da eleitora Clarisse Vidal Rodrigues, pelo qual o
impugnado teria oferecido a importancia de R$ 2.000,00.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Narrou o Ministério Publico Eleitoral que na data de 4 de julho de 2012,
apoés as convengoes dos partidos politicos, Juvandir, juntamente com o candidato a Prefeitura
Municipal de Triunfo, Marcelo Essvein, procurou a eleitora Clarisse Vidal Rodrigues, em sua
residéncia, e ofereceu a importancia de R$ 2.000,00 pelo seu voto, bem como o de seus filhos.
Na ocasido também ocorreu a promessa de que se fossem eleitos, haveria para a eleitora um
emprego na Camara de Vereadores de Triunfo.

E as provas comprovam o ocorrido.

Para a pratica do fato, foi entregue a eleitora o cheque n. 900029, banco 104
- Caixa Econdmica Federal, agéncia 3402, conta 01020110-5; conta em nome de Fernanda
Paz Pinheiro, filha do entdo candidato Juvandir. O cheque consta nos autos a fl. 425. No verso
do cheque hd um carimbo, datado de 02 de julho de 2012, que revela que o cheque foi
devolvido pelo banco, sem ser pago.

O ocorrido restou publicizado em virtude de a propria eleitora ter procurado
o Ministério Publico, levando os fatos ao conhecimento do Parquet (fls. 4-5).

Clarice, apesar de ter sido arrolada como testemunha (fl. 18), nao
compareceu na audiéncia judicial aprazada, provavelmente em virtude de ameacas de que foi
vitima. As ameacas foram reduzidas a termo (fls. 423-424) pelo Promotor Publico,
oportunidade em que a eleitora entregou o original da cartula, a qual consta nos autos.

A comprovar a corrupcao eleitoral, os testemunhos de Jodo Luiz Meireles de
Souza e Maria Glaci Vidal Rodrigues. Jodo Luiz, ouvido em juizo, depoimento de fls. 485-
490, revelou que, no dia 06 de agosto de 2012, foi procurado por Clarisse com o cheque
preenchido e que ela teria lhe pedido orientacdes. Na qualidade de coordenador de campanha
da Coligacdo Para Fazer a Diferenca, ele a teria aconselhado a encaminhar o fato a
Promotoria Eleitoral.

Ja a testemunha Maria Glaci Vidal Rodrigues, devidamente compromissada,
na qualidade de irma de Clarisse relatou ao Juiz Eleitoral que estava presente no dia em que
ocorreu a entrega do cheque no valor de R$ 2.000,00; ocasido em que Juvandir, acompanhado
do candidato Marcelo Essvein, também prometeu um emprego na Camara de Vereadores,
caso fosse eleito. Todo o ocorrido foi relatado as fls. 479-484.

Os elementos colacionados nos autos sdo suficientes para comprovar que o
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impugnado praticou a corrupgao eleitoral, por meio de cheque emitido por sua filha a eleitora
Clarisse Vidal Rodrigues.

d) O abuso de poder economico consubstanciado em macico aporte
financeiro com negociacdao de espacos para a veiculacdo de propaganda eleitoral em
locais privadeos.

Conforme referido anteriormente, o levantamento fotografico feito pelo
Ministério Publico de Triunfo consistiu em, nada menos do que 162 fotografias (fls. 47-164),
de 162 diferentes locais, residéncias em sua maioria, e alguns estabelecimentos comerciais
com placa do candidato Juvandir Leotte Pinheiro, com materiais de construcao na calcada, ou
no recuo de jardim do terreno. Tais materiais, visiveis de pronto, consistem em tijolos, areia,
cimento, telhas de barro, brita, dentre outros.

Tais registros fotograficos revelam o modus operandi dos principais
candidatos da Coligagdo Triunfo no Coragdo, consistente numa estratégia de campanha que,
sob pretexto de uma adesdo voluntaria as candidaturas, causou um impacto visual enorme, a
par da questdo psicolégica, uma vez que levava a crer que a adesdo aos candidatos da
Coligacao Triunfo no Coragdo era maciga entre os moradores da localidade.

Todas as placas de propaganda, além da figura do candidato a vereador
Juvandir Leotte Pinheiro, contém as figuras dos candidatos a Prefeito e Vice, o que estaria a
demonstrar o uso dos recursos do partido.

Acrescenta-se a tais fatos o conteido da conversa telefonica captada com
autorizacdo judicial na Acdo Cautelar 184-45, cujo compartilhamento foi deferido pelo
magistrado e usado no presente feito, vez que foi flagrado um didlogo de Juvandir
(impugnado) com o candidato a Prefeito Marcelo Essvein, (alvo da interceptacdo). Na
conversa mantida entre ambos (fls. 08-09), resta evidenciada a pratica de compra de votos e
de espaco de propaganda eleitoral, conforme trecho transcrito a seguir.

Telefone: (51) 9975-1765

Data: 11.08.2012, hora inicial: 10h35min35seg, duracdo: 01min30seg
Marcelo - Fala, (ininteligivel)

Juvandir - Dai, tudo bem?

Marcelo - Tudo.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Juvandir - O cara, é o seguinte: tu . . .tu teve numa casa aqui na descida do
Paso Raso, ontem, com o Valdirdo. Sabe?

Marcelo - Sei.
Juvandir - Eu sei, ali tem uma placa do 15, ali.
Marcelo - Aham.

Juvandir - Eu ja tinha ido ali, sabe, eu tava te esperando pra nos ir, eu ja tinha
ido e até tinha acertado o negdcio. Até foi bom o cara ndo ta em casa, o cara
ndo tava, né?

Marcelo - Ah, bom, eu ndo sabia, né?

Juvandir - Nao, porque ali eu ja investi um troco meio bom e seguinte: sé
falta tu vai ter que vim falar com ele, ali, pra nés baixar aquela placa.

Marcelo - Nao, entdo, ta. Ndo sabia, né.
Juvandir - Eu . . ndo, eu sei que tu ndo sabia, ndo faz mal (ininteligivel).
Marcelo - T4, tranquilo.

Juvandir - En ndo posso te dizer . . .porque eu nem posso te dizer o que foi ai
que eu acertei, mase. ..

Marcelo - Ta.

Juvandir - (ininteligivel) falar, e tu tem que vim ai, ver qual é que tu pode ai
pra nos acertar. Eu até to aqui em Porto Batista também.

Marcelo - T4 bom, entdo.

Juvandir - Eles pediram pra ti ver isso ai o mais tarde até amanhd, porque
segunda eles saem tudo pro servigo e voltam s6 sexta, né.

Marcelo - Uhum. Mas dai nés conversemo hoje de tarde.
Juvandir - Anh?

Marcelo - Ta?

Juvandir - Como é que é?

Marcelo - Aonde chegar em triunfo hoje tu me liga.

Juvandir - Ndo eu s6 vou de noite pra 14, eu (ininteligivel).
Marcelo - Pois é, a hora que tu vim tu me liga n6s ver certinho.

Juvandir - (ininteligivel), sendo . . .amnha se levantar cedo, n6s da pulinho
cedinho ali, matar aquilo ali, que eu ja investi. Entendeu?

Marcelo - T4, tranquilo, beleza.
Juvandir - Sé prando . . é . . sendo o cara fica . . dois investir ndo adianta, né?

Marcelo - Pois é, isso ai mesmo. T4 tudo certo.
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Juvandir - Mas é que ele ndo sabia também. Eu sei.
Marcelo - Entdo ta. Ta? Falou.

Juvandir - Feito.

Atdio encerrado.

O dialogo mantido no dia 11 de agosto de 2012, entre Juvandir e Marcelo,
demonstra a nefasta pratica de compra de espaco de propaganda eleitoral, disseminada no
Municipio de Triunfo. Na oportunidade, o candidato Juvandir informa o seu interlocutor
que jd investiu um trogco meio bom e diz que s6 falta o comparecimento de Marcelo para poder
baixar aquela placa. Conforme o Ministério Publico, o termo baixar ou derrubar a placa
significa tirar a placa do candidato adversario, que adornava a casa em questdo, para substitui-
la com a sua placa.

Outro termo usado frequentemente é fechar. Um eleitor fecha com um
candidato quando ha um acerto financeiro em troca da colocacao da placa na sua residéncia.

Assim, na conversa entre Marcelo e Juvandir, este ultimo afirma que ja
acertou com os moradores da casa, ndo podendo dizer por telefone, mas que falta o
comparecimento do candidato a Prefeito para eles baixarem a placa do 15. Juvandir ainda
afirma que os eleitores pediram que Marcelo comparecesse, o mais tardar no dia seguinte,
pois na segunda-feira teriam de trabalhar, voltando apenas na sexta-feira.

Déa conversa mantida, que fala em investimento e baixar a placa, resta
evidente o carater de comercializacdo pecuniaria que impregnou a colocacao de propaganda
eleitoral nas casas do Municipio de Triunfo.

Convém ressaltar que o conjunto probatério demonstra de forma segura a
adocdo de um procedimento que caracteriza o abuso de poder por parte do impugnado
Juvandir Leotte Pinheiro. Fica evidente a organizacdo de um grande esquema de distribuicdo
de bens em troca de apoio a candidatura do representado.

Merecem ser transcritas aqui as consideracoes do doutor Leonardo Tricot

Saldanha no julgamento da AIJE 130-68:

O abuso de poder econémico raramente apresenta-se como fato isolado,
perceptivel em singela andlise das contas eleitorais ou de atos especificos.
Normalmente é ato complexo, formado a partir de vérios atos simples que
indiquem no mesmo sentido. Ensina Rodrigo Lépez Zilio:
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Os abusos de poder politico e econbémico...sdo conceitos juridicos
indeterminados, que, necessariamente, passam a existir no mundo juridico a
partir do fenémeno da recepgdo fdtica. (Direito Eleitoral. 2* edicdo. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2010, p. 421.)

Ou seja, o abuso ndo existe a priori. Sdo os fatos, analisados pelo julgador,
que conduzirdo ao convencimento de existir, ou ndo, o abuso. Fundamental,
portanto, a apreciacdo fatica a ser feita pelo intérprete. E o que nos diz José
Jairo Gomes:

Logo, em geral, somente as peculiaridades divisadas no caso concreto é que
permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situa¢do configura, ou
ndo, abuso. (Direito Eleitoral. 5 a edicdo. Belo Horizonte: Del Rey 2010,
pags. 453-454.)

Os diferentes elementos dos autos encontram amparo uns nos Outros,
permitindo vislumbrar de forma segura a distribuicdo de benesses aos eleitores para obter
deles apoio a campanha do representado. O comportamento afigura-se seguramente abusivo,
pois a conquista de tal apoio ndo se deu pelo debate de ideias ou pela preferéncia politica do
eleitor, mas por meio de oferta de bens ou vantagens.

A corroborar esse raciocinio, o art. 23 da Lei Complementar n. 64/90
estabelece que o juiz levara em consideracdo, na analise da alegacdo de abuso, as mais
diversas circunstancias, indicios ou fatos na preservacdo do interesse publico. Reproduzo o

artigo mencionado:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgdo pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notérios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando
para circunstancias ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse ptiblico de lisura eleitoral.

Dito isso, merece ser considerado, igualmente, o registro feito pelo juizo de
primeiro grau a respeito da campanha realizada pelo representado, como mais um elemento

que se soma a todos os demais apurados nos autos (fl. 653):

A dimensdo da campanha realizada por Juvandir na disputa ao cargo de
vereador na eleicdio de 2012 em Triunfo (com utilizacdo de enorme
quantidade de material grafico, uso de equipamentos de sonorizagdo,
realizacdo de eventos festivos para divulgacdo da candidatura, etc.), é fato a
ser considerado, porque notério, sendo visto a olhos nus que incompativel
com os valores declarados na respectiva prestacdo de contas eleitorais, onde
foi indicada uma receita total de R$ 33.992,82 (trinta e trés mil, novecentos e
noventa e dois reais e oitenta e dois centavos), quantia esta insignificante,
levando-se em conta o félego econdmico observado nas ruas durante o
periodo de campanha, fato este que chamou a atengdo de todos aqueles que
estavam atentos a disputa eleitoral. O convencimento deste juizo é seguro no
sentido de que configurada a hipétese de abuso do poder econdmico, que
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acabou por favorecer o impugnado, interferindo fundamentalmente no
resultado das urnas.

Os autos demonstram que o representado se beneficiou do desvio de
significativos valores da agremiacdo partidaria, os quais lhe permitiram uma campanha de
grande vulto, desproporcional aos valores declarados na sua prestacdao de contas. A percepgao
do juizo de primeiro grau complementa a evidéncia do beneficio do representado com o
desvio dos recursos partidarios.

E irrelevante a alegacdo do recorrente no sentido de que ndo se defendeu nos
autos da AIJE 130-68, pois nos presentes autos teve a oportunidade de se defender. O
beneficio do impugnado com o desvio de verbas foi alegado na inicial e as provas, juntadas
antes da defesa. Nao ha qualquer prejuizo a defesa.

No tocante a declaragdo de inelegibilidade do representado, tal determinagao
deve ser afastada, mas ndo pela auséncia de prova do envolvimento do representado na pratica
abusiva, como pretende o recorrente, pois tal prova existe nos autos, como ficou acima
evidenciado. Ocorre que o objeto da acdo de impugnacdao de mandato eletivo é somente a
desconstituicdo do mandato, como se pode extrair da propria previsao constitucional da agao
(art. 14, § 10).

A procedéncia da AIME é fato constitutivo da inelegibilidade prevista no
art. 1°, inc. I, letra 'j', da Lei Complementar n. 64/90, mas essa restricao a capacidade eleitoral
passiva somente serd analisada em eventual pedido futuro de registro de candidatura,
procedimento adequado para a analise das inelegibilidades.

Assim, deve ser afastada a declaracao de inelegibilidade, por ser provimento
estranho a presente acdo, nada impedindo que tal matéria seja apreciada no processo
adequado.

Por fim, reconhecido o abuso de poder econdmico, sao declarados também
nulos os votos atribuidos ao representado, por forca do que dispde o art. 222 combinado com

o art. 237, ambos do Codigo Eleitoral, a seguir transcritos:

Art. 222. £ também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude,
coacdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captacgdo de sufragios vedado por lei.

[...]
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Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do poder
de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

E os votos nulos ndo podem ser contados para a legenda, pois o § 4° do art.
175 do Codigo Eleitoral foi revogado pelo paragrafo unico do art. 16-A da Lei n. 9.504/97,

incluido pela Lei n. 12.034/09, cuja redacao transcrevo:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os
atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral
gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a ele
atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Parédgrafo tinico. O computo, para o respectivo partido ou coligacdo, dos
votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da
eleicao fica condicionado ao deferimento do registro do candidato.
(Grifei.)

Esta foi a conclusdo a que chegou o egrégio Tribunal Superior Eleitoral ao

apreciar o REspe n. 403463, em acorddo do qual se extrai a seguinte ementa:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO
INDEFERIDO APOS A ELEICAO. CONTAGEM PARA A LEGENDA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Na dicgdo do art. 16-A da Lei n° 9.504/97, a validade dos votos atribuidos
a candidato com registro indeferido fica condicionada, em qualquer hipoétese,
ao deferimento do registro.

2. 0 § 4° do art. 175 do Codigo Eleitoral, que estabelece a contagem para a
legenda dos votos obtidos por candidatos cujos registros tenham sido
indeferidos ap6s a eleicdo, foi superado pelo paragrafo unico do art. 16-A da
Lei n°® 9.504/97, introduzido pela Lei n° 12.034/2009, que condiciona a
validade dos votos ao deferimento do registro, inclusive para fins do
aproveitamento para o partido ou coligacao.

3. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo Regimental em Mandado de Seguranca n. 403.463, Ac6rdao de
15.12.2010, Relator Min. Hamilton Carvalhido, Relator designado Min.
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 16.12.2010.)

A confirmar o entendimento firmado pelo TSE, a Resolucdo 23.372/11, ao
disciplinar a diplomacdo para o pleito de 2012, suprimiu de sua previsdao o texto do artigo
175, § 4°, do Cédigo Eleitoral:

Art. 136. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda:
I — os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados ( Codigo

Eleitoral, art. 175, § 3° e Lei n° 9.504/97, art. 16-A);
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I — os votos dados a candidatos com o registro cassado, ainda que o
respectivo recurso esteja pendente de apreciacao;

IIT — os votos dados a legenda de partido considerado inapto.

Parégrafo tinico. A validade dos votos dados a candidato cujo registro esteja
pendente de decisdo, assim como o seu cOmputo para o respectivo partido ou
coligacdo, ficard condicionada ao deferimento do registro (Lei n. 9.504/97,
art. 16-A.).

De fato, ndo ha como negar o acerto da aludida decisao.

Aplica-se aqui o principio da igualdade. Um candidato que teve sua
inelegibilidade reconhecida no registro de candidatura encontra-se em situacao
substancialmente idéntica aquele cuja inelegibilidade foi reconhecida em momento posterior.
A inelegibilidade é a mesma nos dois casos; nos dois casos a afronta ao ordenamento é
idéntica.

O mesmo ocorre em relacdo ao candidato que pratica um ilicito eleitoral. O
reconhecimento anterior ou posterior da irregularidade pelo Poder Judiciario nao torna sua
conduta mais ou menos grave. Em ambas as situacdes a lei é ofendida na mesma intensidade.

Assim, tratar idénticas ofensas ao ordenamento de forma diferenciada
ofenderia o principio da igualdade.

O principio da equidade também deve ser analisado sob o aspecto do
processo eleitoral. Nao prevalece a ideia de que o artigo 16-A regulamenta unicamente o
registro de candidatura e ndo as demais hipoteses, nas quais o candidato pode ter seu registro
ou diploma cassados, as quais permaneceriam disciplinadas pelo artigo 175, § 4°.

Dessa forma, alterada a disciplina referente aos votos anulados no registro
de candidatura, a inovacao deve ser igualmente aplicada as demais hipoteses que levarem a
nulidade dos votos, sejam elas reconhecidas antes ou apos a eleicdo, seja com fundamento na
inelegibilidade ou na pratica de algum ilicito eleitoral.

Reforcando a necessidade de tratamento idéntico para todas as hipéteses, o
citado § 4° era anterior a Constituicao Federal, que em seu artigo 14, § 9°, previu o principio
da moralidade no sistema eleitoral, estabelecendo que o mandato obtido por meio de prdticas
ilicitas, antiéticas, imorais, ndo goza de legitimidade. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral.
6.% ed., Atlas, 2011, p. 48).

Nesse sentido, a Lei n. 12.034/09 que acrescentou o art. 16-A, paragrafo
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Unico, a Lei n. 9.504/97, impedindo que partidos politicos, de forma imoral, lancassem
candidatos notoriamente inelegiveis apenas para conquistar votos para a legenda e, assim,
garantir a sua representatividade no Legislativo. Tal circunstancia foi apontada pelo Ministro

Arnaldo Versiani no julgamento do mencionado REspe n. 4034-63:

A questdo é que, antes do artigo 16-A, da Lei das Eleicdes, o grande divisor
de aguas quanto ao computo de votos para o partido e para a coligacdo era a
data da eleicdo. Assim dispunha o § 4° do artigo 175 do Cdédigo Eleitoral.

Partidos e coligacoes lancavam candidatos que possivelmente, sabidamente
ou presumivelmente seriam inelegiveis, torcendo para que o registro estivesse
deferido a data da eleicdo. O que aconteceria? O candidato ndo seria eleito,
porque estava inelegivel, mas os votos beneficiariam o partido ou a coligacdo
que langaram candidatos que ndo obtiveram deferimento do registro ou foram
considerados inelegiveis.

O que o artigo 16-A veio fazer? Exatamente romper com essa situacdo,
determinando que partidos e coligacOes langassem seus candidatos, que
poderiam ndo ter o registro deferido ou ser inelegiveis, sob sua conta e risco,
ou seja, ndo mais os partidos e coligacdes poderiam ser beneficiados com os
votos dados a esse candidato.

Entendimento diverso faria com que chegassemos, com a devida vénia, a um
contrassenso: um candidato puxador de votos sabidamente inelegivel ndo
seria eleito, mas os votos desse candidato beneficiariam aqueles que tivessem
menos votos. Exatamente por isso, o artigo 16-A veio romper com esse
equilibrio que, data venia, considero extremamente artificial.

[...]

Com a devida vénia, entendo que o artigo 16-A veio romper com essa
sistemadtica exatamente para determinar que partidos e coligacdes possam
lancar candidatos por sua conta e risco. Se eles ndo tiverem o registro
deferido, pouco importa se, a data da eleicdo ou ndo, o computo dos votos -
ndo s6 para os candidatos, como para os partidos e coligacdes — fica
condicionado ao deferimento do registro. Se o registro ndo for deferido, ndo
sera possivel o cobmputo dos votos para o partido ou coligacdo.

Resta evidente o carater moralizador do texto legal, impedindo que as
agremiacdes venham a se beneficiar de sua prépria torpeza, lancando candidatos inelegiveis
ou dispostos a burlar o processo eleitoral somente para angariar maior nimero de votos para a
legenda, cujo beneficio eleitoral auferido com estas praticas escusas restaria intocavel.

A legislacdo ndo pode ser interpretada contra a Constituicdo. Reconhecer a
revogacao do § 4° do art. 175 pelo paragrafo tnico do art. 16-A significa, também, adequar o
sistema eleitoral aos ditames constitucionais, especialmente ao principio da moralidade.

Dessa forma, em vista da disciplina trazida pelo art. 16-A, o egrégio
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Tribunal Superior Eleitoral reconheceu revogado o art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral,
devendo-se considerar nulos para todos os efeitos os votos conferidos a candidato inelegivel,
tenha a nulidade sido decretada antes ou depois das elei¢cdes, como imposicao dos principios
da igualdade e da moralidade, conforme fundamentacao supra.

Por fim, reitero que as diversas circunstancias demonstradas nos autos
levam a conclusdo da pratica de abuso de poder economico pelo impugnado, estando correto o
juizo de procedéncia da acdo, o que leva a nulidade dos votos, inclusive para a legenda,
mostrando-se necessario o recalculo do quociente eleitoral. Apenas a declaragdo de
inelegibilidade deve ser afastada, por ndo ser esta a agdo adequada para analisar tal matéria.

Quanto ao mérito da acao cautelar AC 155-58, a qual julga-se em conjunto
em face da conexdo, acolho aqui também tese, ja consagrada nesta Corte, de que no caso de
mandato de vereador, ndo ha que se invocar aspectos relativos a inconveniéncia da
sucessividade no quadro dos agentes politicos. Ademais, o julgamento da procedéncia da
Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo leva a perda de objeto da acdo cautelar, pois, uma
vez desconstituido o mandato do cargo eletivo, ndo hd mais sentido no pedido de efeito
suspensivo da decisdo de primeiro grau.

Ante o exposto, afastada a matéria preliminar, VOTO pelo parcial
provimento do recurso, unicamente para afastar a declaracao de inelegibilidade em relagdo a
acdo de impugnacado de mandato eletivo e pela perda de objeto em relagdo a acdo cautelar.

Comunique-se ao juizo de primeiro grau, apos o julgamento de eventual
embargos de declaracgdo, a fim de que proceda o recalculo do quociente eleitoral, excluindo do

computo da legenda os votos atribuidos a JUVANDIR LEOTTE PINHEIRO.

DECISAO

Por unanimidade, afastada a matéria preliminar, julgaram prejudicada a acdo
cautelar, pela perda de objeto, e deram parcial provimento ao recurso, unicamente para afastar

a declaracdo de inelegibilidade imposta.
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