JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 187-43.2012.6.21.0018

PROCEDENCIA: DOM PEDRITO

RECORRENTE(S) COLIGAGAO ALIANGA DOM PEDRITO MUITO MAIS,
COLIGAGAO JUNTOS PODEMOS MAIS

RECORRIDO(S) COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA E TRABALHISTA E POPULAR

Recurso. Propaganda eleitoral. Elei¢des 2012.

Utilizacdo indevida de horério destinado a propaganda proporcional
com publicidade da majoritéria, afrontando o disposto no art. 53-A da
Lei n. 9.504/97. Sentenca de procedéncia da representacao.

Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva de coligagao.
Reconhecida a invasio de hordrio da propaganda majoritdria no
espaco destinado a proporcional, ocasido em que listados onze
motivos para o voto no partido do candidato a prefeito.

A responsabilidade pela veiculagio supostamente equivocada ndo
comporta andlise do elemento subjetivo. Correcdo da sentenga quanto
a perda de tempo do hordrio eleitoral gratuito, aplicavel, segundo
inteligéncia do § 3° do artigo supramencionado, apenas ao
beneficiado, vale dizer, a coligacio que disputa a elei¢do majoritaria.
Provimento do recurso a coligagio que concorre ao Dpleito
proporcional.

Provimento negado a coligagio que disputa a eleicdo majoritaria.

ACORDAO

Vistos, efc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada a preliminar, dar provimento ao recurso interposto pela Coligagdo Juntos Podemos
Mais e negar provimento ao apelo da Coligagdo Alianga Dom Pedrito Muito Mais.

CUMPRA-SE. /

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Des.

Marques Batista - presidente - e Desa. Elaine Harzheim Macedo, Dr. Jorge Alberto Zigne, Dr.
Artur dos Santos e Almeida, Dr. Hamilton Langaro Dipp e Dr. Eduardo Kothe ing, bem

como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

4

Porto Alegre, 26 de setembro de 2012.

_"DESA. FEDERAL MABSA T.UCIA LUZ I®\

COORDENADCRIA DE SESSOES
Proc. RE 187-43 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessédo de 26-09-2012,
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PROCESSO: RE 187-43.2012.6.21.0018

PROCEDENCIA: DOM PEDRITO

RECORRENTE(S) COLIGAGAO ALIANGA DOM PEDRITO MUITO MAIS,
COLIGACAO JUNTOS PODEMOS MAIS

RECORRIDO(S) COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA E TRABALHISTA E POPULAR

RELATOR: DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

SESSAQ DE 26-09-2012

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos pela COLIGACAO ALIANCA DOM
PEDRITO MUITO MAIS e pela COLIGACAO JUNTOS PODEMOS MAIS contra
sentenca do Juizo Eleitoral da 18 Zona - Dom Pedrito - que julgou procedente representagao
ajuizada pela COLIGAGAO UNIAO DEMOCRATICA, TRABALHISTA E POPULAR,
reconhecendo a utilizacdo indevida de tempo destinado a propaganda proporcional como
publicidade da majoritdria, no horario eleitoral gratuito de réddio do dia 25/08/2012,
condenando ambas & perda de tempo equivalente ao utilizado de modo indevido, consistente
em 2min50seg, nos dois horarios destinados a propaganda eleitoral.

A COLIGACAO ALIANCA DOM PEDRITO MUITO MAIS alega,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva para responder aos termos da representagdo,
porque nio é a destinataria da san¢do prevista. Também refere que a puni¢do de ambas as
coligagdes configura bis in idem.

A COLIGACAO JUNTOS PODEMOS MAIS aduz que ndo podem ser

Com as contrarrazdes, foram os autos com vista & Procuradoria Reg
. = . - - 13 /
Eleitoral, que opinou pelo provimento do recurso da Coligagdo Juntos Podemos Ma1§/é pelo
7
desprovimento da Coligagdo Alian¢a Dom Pedrito Muito Mais. s

E o relatério.

(COORDENADORIA DE SESSOES

responsabilizados pelo fato de ndo terem dado causa a irregularidade. /'/
ipfial
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VOTO

Os recursos sdo tempestivos, pois foram interpostos dentro das 24 horas

exigiveis, conforme estabelece o art. 33 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011.

Analisarei a alegada ilegitimidade passiva suscitada pela Coligagdo Alianga

Dom Pedrito Muito Mais no mérito da demanda, pois com ele se confunde.

A temadtica versa sobre a aplicagdio do art. 53-A da Lei n. 9.504/97,
reproduzido no art. 43 da Resolugdo TSE n. 23.370, de 13/12/2011, que dispde:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e s coligagdes incluir no horario
destinado aos candidatos as eleicdes proporcionais propaganda das
candidaturas a eleicdes majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a udlizagdo,
durante a exibi¢do do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§1°. E facultada a insercio de depoimento de candidatos a eleigies
proporcionais no hordrio da propaganda das candidaturas majoritirias e vice-
versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacdo, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.
§2°. Fica vedada a utilizacdo da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majoritdrias e vice-versa.

§3°. O partido politico ou a coligagdo que ndo observar a regra contida neste
artigo perdera, em seu horario de propaganda gratita, tempo equivalente no
horério reservado i propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado.”

A respeito da matéria, Rodrigo Lépez Zilio, assevera' que o comando

normativo estabelece como indevida a invasdo do hordrio por candidato que concorre por sistema

diverso, porque ocorre um desvio de finalidade na propaganda eleitoral gratuita.

O autor ressalta, todavia, que a regra comporta excegdes especificas

previstas na propria norma:

COGRDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 187-43 — Rel. Desa. Federal Maria Licia Luz Leir

Como excegio A regra geral, é possivel a utilizagdo, durante a exibigio do
programa, de legendas com referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo,
cartazes ou fotografias desses candidatos (art. 53-A, caput , da LE ). Permj
se, assim, a divulgacio de imagens do candidato a0 cargo majoritd

através de cartazes ou fotografias —, além do uso de legendas com 1€éféréncia

ao candidato (podendo ser exposto seu nome, mimero.e cargo pfetendido). A
lei admite, ainda, “a inser¢do de depoimento ‘de candidato i
proporcionais no hordrio de propaganda das candidatur, jofitdrias e vice-
versa, registrados sob mesmo partidé ou coligago, que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de vote i que cedeu o
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tempo” (art. 53-A, §1°, da LE). O regramento exige que depoimento seja
conciso e objetivo , tendo a dura¢io necessiria para veicular pedido de
voto, sem digressies de cariter subjetivo ou pessoal. Indispensavel,
ainda, a identidade de partide ou coligagdo entre o candidato que da seu
depoimento e o beneficiirio do pedido de voto. (negritei}

A jurisprudéncia acompanha o abrandamento da norma, convindo

reproduzir os seguintes precedentes:

RECURSO CONTRA DECISAO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL PROPORCIONAL. VINHETA COM PROPAGANDA
MAJORITARIA. INVASAO NAO CONFIGURADA.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA. RECURSO ELEITORAL
CONHECIDO E PROVIDO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
1. Consoante entendimento assente nos matizes jurisprudenciais desta Corte,
ndo configura participacio irregular de candidato ao pleito majoritario
no espago de propaganda destinado aos candidatos ao pleito
proporcional, a existéncia de ripidas vinhetas entre um candidato
proporcional e outro, contendo o mimere da legenda do partido ou
mesmo o slogan da campanha do candidato majoritario. 2. Recurso
conhecido e provido.

(TRE-AL . RECURSO ELEITORAL n° 137794, Relator(a) ANTONIO
CARLOS FREITAS MELRO DE GOUVEIA, Relator(a) designado(a)
LUCIANO GUIMARAES MATA, PSESS 14/09/2010.)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. INOCORRENCIA. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. INVASAO DO TEMPO DESTINADC AOS CANDIDATOS
DO PLEITO PROPORCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO AO
CARGO MAJORITARIO. VINCULAGAO NAO VEDADA.
MANIFESTAGAO DE APOIO E PEDIDO DE VOTO EM FAVOR DE
CANDIDATO QUE CONCORRE A ELEIGAO MAJORITARIA POR
CANDIDATOS QUE CONCORREM A ELEICAO PROPORCIONAL
EM PROPAGANDA DE ABERTURA OU INiCIO DE CAMPANHA
ELEITORAL. VINHETAS DE PASSAGEM. POSSIBILIDADE. LIVRE
MANIFESTACAO DE PENSAMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. E admitida a manifestagdo de apoio e o pedido de voto dos candidatos as
elei¢des proporcionais em favor dos candidatos a eleigio majoritdria, desde
que referida manifestagdo nio implique em invaséo de hordrio. 2. Nio

titulares do horario, nido sendo vedada a vinculacdo entre os candidatos
ao pleito proporcional e o candidate ao cargo majoritario,

admissivel a veiculagdo da imagem do candidato as eleigdes
espaco destinado aos candidatos das eleigdes .
aparecimento daquele se dd com parcimdnia. (TRE-PR,-REC
ELEITCRAL n®° 6266, Relator(a) MUNIR ABAGGE, PSESS/Z%’J]I
Invasdo. Propaganda de candidato ao governo do estade:"1.
invasao, na esteira de precedentes da Corte, quaﬁdo
voltada para a campanha do titular do hordrio e é

da mencio ao candidato ao cargo de Presidepfe d 2.
Representacdo julgada improcedente. (TSE REPRESENTACAO n° 1272
/.
COORDENADOREA DE SESSOES /

Proc. RE 187-43 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessio de 26-09:/2012.
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Relator(a) Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, PSESS
15/10/2006.)

Propaganda eleitoral ao pleito majoritario em hordrio destinado a propaganda
ao pleito proporcional. Intempestividade. Vinhetas de Passagem. Resolugdo
TSE n® 22.261/06, art. 23. (...)

Dispde o art. 23 da Resolugio TSE n°® 22.261/06 que "sera vedado aos
partidos e coligagbes incluir, no hordric destinado aos candidatos
proporcionais, propaganda das candidaturas majoritdrias, ou vice-versa,
ressalvada a utilizagdo, durante a exibicdc do programa, de legendas e
acessorios com referéncia a candidatos majoritdrios, ou, ao fundo, cartazes ou
fotografias desses candidatos”. A "vinheta de passagem™ gque veicula apoio
a candidatura majoritiria é recurso de propaganda eleitoral licito, pois
nio foi vedado pela norma acima citada a utilizacde, durante a exibicio
do programa, de legenda ou acessérios relativos ao candidate a
governador. Desde que ndo se tenha a presenca do candidato ao cargo
majoritirio realizando propaganda em seu favor, ou a propaganda sem
caracteristicas de mera e ripida vinheta, é possivel a veiculagao da
imagem que vise associar o candidato ao cargo de deputado ao candidato ao
cargo de govemador. Procedéncia parcial da representagao.” (TRE-BA.
REPRESENTACAO n° 1539, Relator(a) SAULO JOSE CASALI - BAHIA,
SESSAQ 30/08/2006.) (negritei)

No caso concreto, ouvi atentamente a midia acostada aos autos e verifiquei
que houve muito mais que simples vinheta de passagem acerca da coligagdo & majoritaria.

Na verdade, no programa destinado a Coligacdao Juntos Podemos Mais
(proporcional), durante 2min50seg foi divulgado integralmente programa destinado a
Coligacio Alianga Dom Pedritoc Muito Mais (majoritaria), nos exatos termos da degravagdo
constante as fls. 08/09, onde sdo listados os onze motivos para o voto no 11, partido do
candidato a prefeito Mario Augusto.

Nio procede a alegagdo da recorrente Coligagdo Juntos Podemos Mais de
que nio teria responsabilidade pela veiculagdo equivocada.

Isso porque o exame da violagdo da regra é objetivo, ndo comportando

merece restauracio e reparo por esta Justica Especializada.

No entanto, hd uma corre¢do a ser feita na

sancionamento imposto as duas coligagées. )
E que o § 3° do art. 53-A da Lein. 9.504;&97/, assim dis

aéligacﬁo
COORDENADORIA DE SESSOES

Proc. RE 187-43 — Rel. Desa. Federal Maria Liicia Luz Leiria - Sessio de 26-09-2012.

§3°. O partido politice ou ndo observar a regra copfida neste
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artigo perderé, em seu horéario de propaganda gratuita, tempo equivalente no
horirio reservado a propaganda da eleicio disputada pelo candidato
beneficiado. (grifei)

Dessa forma, a sancdo é a perda de tempo do hordrio eleitoral gratuito
somente do beneficiade. No caso, inequivocamente, a coliga¢do beneficiada foi a Alianga
Dom Pedrito Muito Mais, que disputa a eleicdo majoritaria.

Dai que exsurge sua legitimagdo passiva e o acerto da decisdo de 1° grau em
sanciona-la.

Contudo, a coligagdo proporcional (Juntos Podemos Mais), que cedeu o
tempo de propaganda, ndo esta sujeita 4 penalidade, quer por auséncia de previsdo legal, quer
porque ja deixou de utilizar seu tempo para veiculagdo da propaganda eleitoral em favor de
seus candidatos.

Por isso é que merece provimento o apelo da Coligagdo Juntos Podemos
Mais, para afastar a penalidade que lhe foi imposta na sentenca.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso interposto pela
Coligagdo Juntos Podemos Mais e pelo desprovimento do apelo da Coligagdo Alianca Dom

Pedrito Muito Mais.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, deram provimento ao recurso
da Coligagdo Juntos Podemos Mais e negaram provimento ao apelo da Coligagdo Alian

Dom Pedrito Muito Mais.

COOR.DENADORLA DE SESSC'E‘_S
Proc. RE 18743 — Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria - Sessio de 2






