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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 18-65.2012.6.21.0112

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE(S) COLIGACAO FRENTE POPULAR - GOVERNO DE VERDADE E
ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE

RECORRIDO(S) COLIGACAQ POR AMOR A PORTO ALEGRE

Recurso. Propaganda eleitoral. Horario eleitoral em radio. Eleigoes
2012,

Decisdo que julgou representagdo parcialmente procedente,
constatando a utilizagdo indevida de horério destinado a propaganda
proporcional, ao veicular publicidade ao pleito majoritario. Aplicagao
de sangdo, reduzindo o tempo destinado aos recorrentes no horario
eleitoral em radio.

Preliminar afastada. Reconhecimento jurisprudencial da legitimidade
passiva do beneficiario da irregularidade na propaganda eleitoral.
Breve mengdo a candidatura majoritaria de partido integrante da
coligagdo, apresentada de forma acessoria, ndo caracteriza
desvirtuamento da finalidade da propaganda, adaptando-se ao
permissivo legal.

Provimento.

- ~

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada matéria preliminar, dar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista - presidente - e Elaine Harzheim Macedo, Drs.
Jorge Alberto Zugno, Artur dos Santos e Almeida, Hamilton Langaro Dipp e Desa. Federal
Maria Liuicia Luz Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2012,

DR. EDUARDO OTHE"‘
Relator. 7/
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RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

SESSAO DE 17-09-2012

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO FRENTE POPULAR -
GOVERNO DE VERDADE e ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE contra
sentenca do Juizo Eleitoral da 112*° Zona — Porto Alegre, que julgou parcialmente
procedente representacio formulada pela COLIGACAO POR AMOR A PORTO
ALEGRE, pois reconheceu a utilizagdo indevida de horario destinado a propaganda
proporcional com publicidade da majoritiria, com aplicacdo de perda do tempo de 25
segundos no programa destinado aos recorrentes no hordrio eleitoral gratuito de radio, em
suas duas veicula¢Ges diarias (fls. 47/52).

Em suas razdes, suscitam, em preliminar, a) a ilegitimidade passiva dos
recorrentes, pois a Coligagdo colocada no polo passivo, formada pelo PT- PR- PTC- PSB- PV-
PPL-PRTB-PTdoB, é concorrente a elei¢do majoritaria e Addo Villaverde o candidato nesse
sistema, sendo as coligagdes proporcionais constituidas pelo PT-PTC-PPL e PV-PRTB;
b) a extingdo da agdo face a impossibilidade juridica do pedido, pois a referéncia ao nome do
concorrente a eleigdio majoritiria no espago destinado &s proporcionais é permitida no
art. 53-A da Lei das Elei¢des. No mérito, alegam que ha permissivo legal a autorizar a men¢io
do nome do candidato a eleigdo para Prefeito na propaganda relativa ao pleito proporcional
(fls. 55/63).

Com as contrarrazdes (fls. 72/74), foram os autos com vista & Procuradoria

Regional Eleitoral, que opina pelo provimento do recurso (fls. 79/81v.).

E o relatorio.

COORDENADORIA DE SESSOES
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VOTO

1. Tempestividade

O recurso é tempestivo, pois interposto dentro das 24 horas exigiveis,
conforme estabelece o art. 33 da Resolugdo TSE n. 23.367/2011.

2. Preliminares

As preliminares de ilegitimidade passiva dos representados e de auséncia de
condigbes da agdo ndo se sustentam, como acertadamente reconheceu o juizo sentenciante.

Quanto a primeira, “A jurisprudéncia se consolidou no sentido de que ndo
hd falar em ilegitimidade passiva quando a representa¢do alcan¢a os beneficidrios da
irregularidade na propaganda eleitoral.” (Rp. - Representacdo TSE n°® 243589 — Brasilia/DF,
Acdrddo de 02/09/2010. Relator Min. Joelson Costa Digs. Publicado em sessdo do dia
02/09/2010).

A alegada auséncia de condi¢do da agdo, visto que ndo haveria ébice na
legislagdo eleitoral, se confunde com o préprio mérito da demanda.

Assim, devem ser afastadas as preliminares levantadas.

3. Mérito

A Coligacdo Por Amor a Porto Alegre ajuizou representacdo contra a
Coligacdo Frente Popular - Governo de Verdade face ao desvirtuamento na utilizagdo, em
horario da propaganda gratuita no radio destinado aos candidatos a eleigdo proporcional, de
publicidade voltada ao concorrente a majoritaria, infringindo o disposto no art. 43, § 2°, da
Resolucdo TSE n. 23.370/2011.

O art. 53 da Lei n. 9.504, reproduzido no mencionado art. 43 da Resolugdo
TSE n. 23.370, de 13/12/2011, que dispde sobre a propaganda eleitoral e as condutas ilicitas

relativas ao pleito deste ano, assim prescreve:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e s coligagées incluir no horario
destinado aos candidatos &s elei¢bes proporcionais propaganda das
candidaturas a eleigdes majoritdrias, ou vice-versa, ressalvada a utlizacao,
durante a exibigio do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

§1°. E facultada a insercio de depoimento de candidatos a eleigdes
proporcionais no hordrio da propaganda das candidaturas majoritdrias e vice-
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versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacio, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.
§2°. Fica vedada a utilizagdo da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majeritdrias e vice-versa.

§3°. O partido politico ou a coligagdo que ndo observar a regra contida neste
artigo perdera, em seu hordrio de propaganda gratuita, tempo equivalente no
hordric teservade & propaganda da eleicdo disputada pelo candidato
beneficiado."

Conforme a licio de Rodrigo Lépez Zilio', O comando normativo

estabelece como indevida a invasdo do hordrio por candidato que concorre por sistema

diverso, porque ocorre um desvio de finalidade na propaganda eleitoral gratuita. No entanto,

a regra comporta exce¢io, trazida pelo mesmo autor:

Como excegdo a regra geral, é possivel a utlizagdo, durante a exibicdo do
programa, de legendas com referéncia a candidatos majoritdrios, ou, ao fundo,
cartazes ou fotografias desses candidatos (art. 53-A, caput, da LE ). Permite-se,
assim, a divulgacdo de imagens do candidato ao cargo majoritdrio —~ através
de cartazes ou fotografias —, além do uso de legendas com referéncia ao
candidato (podendo ser exposto seu nome, nimero e cargo pretendido). A lei
admite, ainda, “a insercio de depoimento de candidatos a eleigGes
proporcionais no hordrio de propaganda das candidaturas majoritarias e vice-
versa, registrados sob mesmo partido ou coligagio, desde que o depoimento
consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo”
(art. 53-A, §1°, da LE). O regramento exige que depoimento seja conciso e
objetive, tendo a duragdo necessaria para veicular pedido de voto, sem
digressfes de carater subjetivo ou pessoal. Indispensavel, ainda, a
identidade de partido ou coligagio entre o candidato que da seu
depoimento e o beneficidrio do pedido de veto.

Na linha desse entendimento, transcrevo doutrina de José Jairo Gomes: *

1 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, Porto Alegre, 3* edigdo, pags.
2 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Editora Atlas, Sio Paulo, 8° edi¢do, pag. 371.
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Se os Poderes da Repiiblica sio independentes, sdo também harmdnicos entre
si; ndo se governa isoladamente, sem intenso didlogo entre os Poderes. E,
pois, 1 egitimo o interesse de candidatos majoritarios em eleger bancada de
parlamentares que lhes dé sustentagdo, assegurando a govemnabilidade. Por
outro lado, ha situagdes em que, devido ao prestigio que goza junto a
populacdo, a vinculagdo de candidato majoritdrio a proporcional beneficia
mais a este que aquele. Sob tais prismas, ndo é ilicita a sé referéncia ou
vinculagdo a candidato majoritirio em horario destinade a candidatura
proporcional, desde que esta nio seja desnaturada . Assim, na propaganda
televisiva, admite-se a utilizacdo de legendas com referéncia a candidatos
majoritarios ou, ao fundo, cartazes ou fotografias desses candidatos (LE, art.
53-A, segunda parte; TSE — Res. N°® 22718, art. 28, § 8° Res. N°
23.370/2011, art. 43, caput). JA na propaganda no radio, dada sua
natureza, a referéncia s6 pode ser feita oralmente, e por isso deve ser
breve. Além disso, admite-se “a inser¢do de depoimento de candidatos a
eleigdes proporcionais ne hordric da propaganda das candidaturas
majoritarias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacao
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desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao
candidato que cedeu o tempo” (LE, art. 53-A, § 1°) (...) (grifet)

A jurisprudéncia colhida nos julgados também acompanha o abrandamento

da norma, convindo reproduzir os seguintes precedentes trazidos pela douta Procuradoria

Regional Eleitoral:

COORDENADORIA DE SESSOES

Invasdo. Propaganda de candidato ao governo do estado. 1. Ndo hi falar em
invasdo, na esteira de precedentes da Corte, quando a propaganda estd
voltada para a campanha do titular do horério e € este que se beneficia da
mengao ao candidato ao cargo de Presidente da Repuiblica. 2. Representagio
julgada improcedente. (TSE. REPRESENTACAO n° 1272, Relator(a) Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, PSESS 19/10/2006.)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. INOCORRENCIA. HORARIO ELEITORAL
GRATUITQ. INVASAO DO TEMPO DESTINADO AQS CANDIDATOS
DO PLEITO PROPORCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO AOQ
CARGO MAIJQRITARIO. VINCULACAC NAO VEDADA.
MANIFESTAGCAO DE APOIO E PEDIDO DE VOTO EM FAVOR DE
CANDIDATO QUE CONCORRE A ELEICAO MAJORITARIA POR
CANDIDATOS QUE CONCORREM A ELEICAO PROPORCIONAL
EM PROPAGANDA DE ABERTURA OU INICIO DE CAMPANHA
ELEITORAL. VINHETAS DE PASSAGEM. POSSIBILIDADE, LIVRE
MANIFESTAGAO DE PENSAMENTO. RECURSO PROVIDO.

1. E admitida a manifestacdo de apoio e o pedido de voto dos candidatos as
eleicSes proporcionais em favor dos candidatos a eleicao majoritiria, desde
que referida manifestagdo ndo implique em invasdo de hordrio. 2. Nae ha
invasdo se o contexto da propaganda estd voltado para os candidates
tdtlares do horario, nio sendo vedada a vinculagdo entre os candidatos
ao pleito proporcional e o candidato ao cargo majoritarie. 3. Em se
tratando das primeiras propagandas eleitorais em radio ou televisio, é
admissivel a veiculagdo da imagem do candidato as elei¢ies majoritarias no
espaco destinado aos candidatos das eleicdes proporcicnais, se o
aparecimento daquele se dd com parciménia. (TRE-PR. RECURSO
ELEITORAL n° 6266, Relator(a) MUNIR ABAGGE, PSESS 29/09/2008.)

Propaganda eleitoral ao pleito majoeritario em horario destinado a propaganda
ao pleito proporcional. Intempestividade. Vinhetas de Passagem. Resolugdo
TSE n® 22.261/06, art. 23. (...}

Dispde o art. 23 da Resolugio TSE n® 22.261/06 que "sera vedado aos
partidos e coligagdes incluir, no hordrio destinado aos candidatos
proporcionais, propaganda das candidaturas majoritarias, ou vice-versa,
ressalvada a utlizagdo, durante a exibigao do programa, de legendas e
acessorios com referéncia a candidatos majoritarios, ou, ao fundo, cartazes ou
fotografias desses candidatos. A "vinheta de passagem” que veicula apoio
a candidatura majoritiria é recurso de propaganda eleitoral licito, pois
nio foi vedado pela norma acima citada a utilizacdo, durante a exibicao
do programa, de legenda ou acessérios relativos ao candidato a
governador. Desde que ndo se tenha a presenca do candidate ao cargo
majoritario realizando propaganda em seu favor, ou a propaganda sem
caracteristicas de mera e rapida vinheta, é possivel a veiculacie da
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imagem que vise associar o candidato ao cargo de deputado ao candidato ao
cargo de governador. Procedéncia parcial da representagio. (TRE-BA.
REPRESENTACAO n° 1539, Relator(a) SAULO JOSE CASALI - BAHIA,
SESSAO 30/08/2006.) (Grifei.)

No caso concreto, teria havido indevida invasdo do cargo majoritario no
espaco restrito a proporcional na propaganda eleitoral de radio, pois os candidatos desse
sistema citam brevemente, ao final de suas falas, o nome de Villaverde em suas insergdes.
(fl. 03).

Sem razdo.

Conforme se verifica na midia contendo a propaganda relativa aos
candidatos a eleicdo proporcional, veiculada no dia 21 de agosto passado (fl. 08), existem
brevissimas intervencdes entre a apresentagao dos concorrentes a vereanga de Porto Alegre
em que se menciona apoio a candidatura majoritaria, consistindo em referéncia ao nome do
concolrente e seu nuimero, recurso que se ndo se amolda a infracdo trazida na Lei das
Eleicdes.

De modo a evitar a repeti¢io de argumentos, reproduzo excerto do parecer
da douta Procuradoria sobre a fala utilizada pelos candidatos, passando a integrar as razdes de
decidir:

...0 aludido procedimento, por si s6, ndo enseja a irregularidade da
propaganda a proporcional, eis que ndo demonstrada a desnaturagdo de sua
finalidade, o que ndo pode ser extraide como consequéncia da simples
men¢do oral da expressic “Villa 13" (nome e nimeroc do candidato a
prefeito), na maioria das vezes ao final da fala de cada candidato a vereador.
Verifica-se que o0s mencionados elementos, referentes a candidatura
majoritdria, sdo apresentados de forma acessgria a propaganda dos
vereadores, ocupando brevissimo lapso do tempo destinado a propaganda
proporcional, nio se podendo falar, a rigor, sequer em coadjuvagdo a
propaganda dos candidatos a vereador, mas em merc lembrete ao eleitor do
nome apoiado a elei¢io majoritaria pelos candidatos a vereanca.

Ademais, é razodvel concluir que a mengao discreta ac nome do candidato a
prefeito de partido integrante da coligagdo, feita durante a propaganda no
horario destinado aos candidatos as eleigfes proporcionais, podera inclusive
ser vantajosa eleitoralmente aos futuros parlamentares, desde que ndo.s
sobreponha a divulgagio de suas ideais e propostas.

Como visto, o procedimento utilizado pelos concorrentes nao caracte

com a referéncia ao candidato a prefeitura se adaptam permissivo legal, convindo referir que a

mengdo ndo ultrapassa, na soma de todos os tempos, mais do que 25 segundos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Assim, a utilizagdo da referéncia do nome e mimero do candidato ao cargo
maximo municipal na transposi¢do da publicidade de um concorrente da proporcional para o
outro, ndo caracteriza a indevida invasdo daquele que disputa sistema diverso, pois n do ha
nenhuma referéncia a obras, projetos, vida pregressa ou plataforma de governo postulante a
prefeitura.

Com essas considerages, ndo se verificando ofensa ao regramento que
orienta a propaganda eleitoral, deve ser reformada a decisdo de primeiro grau.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso interposto, para

reformar a decisdo de primeiro grau.

DECISAOQO

CoORDENADORIA DE SESSOES
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