JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 178-46.2012.6.21.0159

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDOS: ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE, CARLOS ROBERTO
COMASSETO, JUBERLEI BAES BACELO, COLIGACAO PT - PPL -
PTC E COLIGACAO FRENTE POPULAR - GOVERNO DE VERDADE,
JOSE ALBERTO REUS FORTUNATI, COLIGACAO AVANCA PORTO
ALEGRE E COLIGACAO POR AMOR A PORTO ALEGRE, MANUELA
PINTO VIEIRA D'AVILA E COLIGACAO JUNTOS POR PORTO
ALEGRE, MAURO CESAR ZACHER, CLAUDIO RENATO
GUIMARAES DA SILVA, EMERSON CORREA DA SILVA, JOAO
ANTONIO PANCINHA COSTA, PARTIDO DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE PORTO ALEGRE,
COLIGACAO FRENTE POLITICA CIDADA

Recurso. Propaganda eleitoral. Pinturas e colagens de cartazes em
muro de terreno particular. Dimensdes superiores a metragem de 4m?.
Art. 37, §§ 2° e 8° da Lei n. 9.504/1997. Eleicdes 2012,
Improcedéncia da representa¢do no juizo origindrio.

Veiculagio de propaganda eleitoral em imével particular abandonado.
Disputa do espaco por diversos candidatos. O excesso de propagandas
sobrepostas, de candidaturas diversas e em situacdo de abandono e
precariedade, dificultara a delimitacio das medigGes, impedindo um
juizo sobre a regularidade ou a irregularidade da publicidade dos
representados.

Escassez probatdria das ilicitudes apontadas.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso, para manter a sentenga de improcedéncia da agao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signatdria, os eminentes Des. Marco
Aurélio Heinz - vice-presidente, no exercicio da Presidéncia -, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.

Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Ingo Wolfgang Sarlet, bem

como o douto representante da Procuradoria Regional Eleito
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Porto Alegre, 11 de setembrp-de 2013.

DESA. FEDERAL MARIA ]':(FATIMA FQITAS LABARRERE,
Relatora.
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SESSAO DE 11-09-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
contra a decisdo do Juizo da 159° Zona Eleitoral — Porto Alegre, que julgou improcedente a
representagdo ajuizada contra ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE e OUTROS,
reconhecendo a fragilidade do acervo probatdrio quanto as irregularidades imputadas, que
teriam ocorrido por meio de pinturas e colagens de cartazes em muro de terreno particular,
situado na estrada Costa Gama, esquina com a rua Dr. Sarmento Barata, nesta capital.

Em suas razdes recursais, sustenta que o argumento adotado pelo juizo a
quo, de que houve afixagdo de outras propagandas sem que tenham sido ajuizadas outras
representagdes, ndo se harmoniza com a legislagdo eleitoral. Diz, ainda, que as irregularidades
estdo demonstradas.

Com as contrarrazdes, nesta instincia, a Procuradoria Regional Eleitoral

manifestou-se pelo provimento do recurso.

E o relatdrio. /
q\)
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VOTO

O recurso é tempestivo, motivo pelo qual dele conheco.

Cuida-se de representacdo que tem por objeto propagandas eleitorais de
diversos candidatos, veiculadas por meio de pinturas e colagens de cartazes em muro de
terreno particular, situado na estrada Costa Gama, esquina com rua Dr. Sarmento Barata, nesta
capital, em dimensdes que superariam a metragem de 4m?, conforme relatério de verificagdo e
fotografias das fls. 12 a 24 dos autos.

A legislagdo autoriza a realizacdo de propaganda eleitoral em bens
particulares por meio de faixas, cartazes, pinturas ou inscrigdes, desde que ndo excedam a 4m?
e sejam realizadas de forma gratuita e espontanea. Transcrevo os dispositivos pertinentes:

art. 37.
(..)

§ 2° Em bens particulares, independe de obtengdo de licenga municipal e de
autorizagdo da Justiga Eleitoral a veiculagio de propaganda eleitoral por meio
da fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscricdes, desde que ndo
excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legislagdo
eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.

()

§ 8° A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser

espontinea ¢ gratita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de
espaco para esta finalidade. (Grifei.)

O descumprimento das normas mencionadas sujeita o responsavel a multa
no valor de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, prevista no art. 37, § 1° da Lei n. 9.504/97, cujo teor
transcrevo:

art. 37.

& 1° A veiculagao de propaganda em desacordo com ¢ disposto no caput deste
artigo sujeita o responsdvel, apos a notificacdo e comprovacgae, a restauragao
do bem e, caso ndo cumprida ne prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Na hipétese, foram afixadas propagandas eleitorais por meio de pinturas e
colagens de cartazes em tapume de imdvel visivelmente abandonado, na dicgao do douto

juizo a quo uma verdadeira "terra de ningué

fotografias das fls. 14/24.

, 0 que pode ser facilmente constatado pelas
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O proprio relatério de verificagdo retrata essa realidade, consignando que o
tapume vem sendo utilizado por diversos candidatos para afixacdo de propaganda eleitoral,
destacando acirrada disputa de espa¢o, com cartazes e pinturas se sobrepondo, cartazes
arrancados, espagos sendo preparados para novas propagandas, somando-se algumas
pichacdes.

Nesse contexto, até mesmo a medi¢do das propagandas ditas irregulares
restou prejudicada, constando no mencionado relatéric de verificacio medidas
“aproximadas”, muitas delas abaixo do permissivo legal.

Por isso que, nessa ordem de consideragGes, o douto magistrado de 1° grau
julgou improcedente a representacdo, ou seja, diante da escassez probatoria das
irregularidades apontadas.

Por ébvio que ndo se pode deixar de aplicar o sancionamento devido, mas
hd de preceder a inequivoca demonstragao da violagdo a legislacdo eleitoral, o que nao se
vislumbra no caso em andlise.

Destarte, colho na sentenca as razoes de decidir do presente voto:

A presente Representacio é improcedente. O bem onde foi afixada
propaganda é particular, de natureza comercial, porém estd abandonado.
Costumo passar pelo local duas a trés vezes por semana e pessoalmente pude
constatar que a situagdo 13 representada ¢ uma vergonha! As fotos juntadas
aos autos pelo “denunciante” (que MAURO contesta a identidade), pelo MPE
e pelos candidatos, partidos e coligagées corroboram a conclusdo do juizo. O
tapume daquele imével, em simacio de aparente abandono, constitui-se em
verdadeira “terra de ninguém', havendo exagero de propaganda, estando estas
sobrepostas, misturadas a pichagées, em total desrespeitc a propriedade
privada e as propagandas inicialmente ali procurado veicular, independente
de regulares ou ndo.

O histérico do “relatério de verificacdo” do MPE é esclarecedor. Veja-se:

“No local existe uma drea comercial abandenada, protegida por um imenso
tapume metilico que vem sendo usado por diversos candidatos para fixar
propaganda eleitoral. Nota-se claramente a disputa por espage, com cartazes
pinturas se sobrepondo, cartazes arrancados, espacos sendo preparados para
novas propagandas, somando-se algumas pichagdes. Tal situacio dificultou
delimitar algumas propagandas sobrepostas para realizagio de medigdo.
Verifiquel que a maioria das pinturas é realizada sobre pedagos de papel que
sdo anteriormente colados no tapume.”

Como se vé, a rotatividade de propaganda no local é grande e a precariedade
do modo de veiculagdo é manifesta (pintura scbre cartazes, sobre outras

pinturas, etc). As fotos jupddas pelos representados revelam ainda que
quando do cumprimento,da decisdo judicial de retirada da propaganda, o
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local j& estava alterado, havendo novas propagandas, auséncia de outras
(placas), grande parte sobrepostas.

Certo é que muitos candidatos utilizaram aquele espaco para veiculacio de
propaganda - regular ou ndo. Outros ainda o estdo utilizando, da forma cemo
relatada acima, em situagdo que chama mais a atencdo pelo desleixe, pela
sujeira deixada no local (restos de cartazes e tinta pelo chdo, etc.), e também
pelo desrespeito entre os concorrentes a cargos publices, e em especial ao
cidadio/eleitor, a constituir-se, no meu sentir, em propaganda

verdadeiramente negativa dos candidatos ali divulgados.

Tenho, pois, pelas circunstancias supra analisadas, que apresenta-se injusta a
pretensdo de imputagdo de respensabilidade por veiculagie de propaganda
irregular a apenas estes representados, visto que muitos curros candidatos
procederam da mesma forma naquele Iocal, inclusive depois do ajuizamento
da presente representagdo, fato constatado pessoalmente pelo juizo.

Ademais, os elementos comprobatérios constantes do presente feito
apresentam-se frageis para a formacdo de um juizo seguro sobre as
imegularidades imputadas. As afirmagdes constantes do relatérie de vistoria
de fls. 12/13, como: “nota-se clara disputa por espaco”, “tal sitwagdo
dificultou delimitar algumas propagandas sobrepostas para a realizacdo de
medicdo”, “medidas aproximadas (quando possivel)”, etc., impedem a
formagdo de um juizo de procedéncia da representagdo em exame. Se
efetuada medigdo, n3o ha porque constar na verificagdo “tamanho
aproximado, area medindo aproximadamente, drea aproximada, drea
proxima, alguns cartazes”, etc. O correto seria apontar a medida exata das
pecas de propaganda, o exato numero de cartazes, o seu tamanho, etc. Nestas
circunstancias, ndo vejo como comprovar as irregularidades imputadas aos
representados.

Assim, tenho que deve ser mantida a bem lancada sentenca de
improcedéncia, em face da auséncia de prova das irregularidades apontadas.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ag recurso.
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