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PROCEDENCIA: BUTIA

RECORRENTE(S) : COLIGACAO FRENTE AMPLA (PT - PPS - PRB - PDT- PSD).

RECORRIDO(S) : COLIGACAO JUNTOS PODEMOS MAIS (PP - PSDB - PTB - REDE),
FERNANDO RUSKOWSKI LOPES E GILBERTO FELIX DA SILVA

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder
politico. Conduta vedada. Propaganda extemporanea. Improcedéncia.
Lei Complementar n. 64/90. Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2016.

1. Utilizacao do Plenario da Camara de Vereadores para realizagdo de
debate sobre segura publica. Evento organizado por partido politico e
que contou com a presenc¢a de pré-candidatos aos cargos de prefeito,
vice e vereador da coligacdo investigada e também de outras
agremiacdes, além de integrantes da comunidade local. Nao
vislumbrada ofensa ao art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97, em face da
expressa ressalva consignada na norma de regéncia, ao permitir a
cessao ou uso de bens pertencentes a administracdo publica para a
realizacdo de convengdo partidaria. Factivel, portanto, o uso destes
bens para eventos semelhantes, como reunides partidarias.

2. A Lei n. 13.165/15 trouxe nova redagao ao art. 36-A, da Lei n.
9.504/97. Nao mais configura propaganda eleitoral antecipada o
anuncio a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais do
pré-candidato e a mencao a plataforma politica. O que vedado pela
legislacao eleitoral ¢ o pedido explicito de voto.

A divulgacao de convite ao debate acerca de seguranca publica e de
fotos do evento em perfil do Facebook, sem ter havido pedido de voto,
ndo caracteriza propaganda eleitoral extemporanea.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 06/12/2016 - 17:14

Por: Dr. Luciano André Losekann

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: ed8f984a660da5155da454f4e44df964
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SESSAO DE 06-12-2016

RELATORIO

A COLIGACAO FRENTE AMPLA interpde recurso contra sentenca de fls.
50-53 que julgou improcedente a agdo de investigagdo judicial eleitoral e afastou os pedidos
de condenagdo e cassagdo por infragdo ao art. 73, inc. I, da Lei 9.504/97, e pela pratica de
propaganda eleitoral antecipada, ao fundamento de que ndao ha demonstragdo de que os
investigados eram agentes publicos, que o espaco foi disponibilizado a outros partidos e
entidades sem custo, ndo havendo quebra de igualdade entre candidatos, e, por fim, que nio
houve pedido de votos.

Em suas razdes, a recorrente afirma que o candidato a reelei¢do como vice-
prefeito GILBERTO FELIX abusou do seu poder politico enquanto ocupante de tal cargo,
utilizando-se do plenario da cdmara dos vereadores para realizar debate com nitido viés
eleitoral. Assevera que a sentenca equivocou-se ao ndo reconhecer a pratica da conduta
vedada do inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97, pois evidente nao se tratar de mero debate de
ideias sobre o tema seguranca publica, e sim de propaga¢do da pré-candidatura dos
investigados e, por corolario, de propaganda eleitoral antecipada em favor dos candidatos a
eleicdo majoritaria. Reafirma que a utilizagdo do plenario decorreu do abuso de autoridade do
vice-prefeito a época do fato, praticado em beneficio proprio, da coligagdo partidaria que viria
a compor e dos demais pré-candidatos ao cargo de vereador presentes ao debate. Requer a
reforma da sentenca, com a procedéncia da agao (fls. 55-60).

Com contrarrazdes (fls. 64-68), nesta instancia, a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

Senhora Presidente,

Eminentes colegas:

O apelo ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos recursais, razao pela

qual dele conheco.

O presente recurso decorre de acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE)

interposta pela Coligacdo Frente Ampla contra a Coligagdo Juntos Podemos Mais,

FERNANDO RUSKOWSKI LOPES e GILBERTO FELIX DA SILVA — candidatos eleitos a

prefeito e vice-prefeito do Municipio de Butid — pela pratica de abuso de poder e da conduta

vedada prevista no inc. I do art. 73 da Lei 9.504/97, que também teria configurado

propaganda eleitoral antecipada.

A inicial narra os seguintes fatos:

COORDENADORIA DE SESSOES

1. DOS FATOS

No dia 29 de maio de 2016 foi postado no perfil da rede social Facebook de
Fernandinho Lopes o convite para debater Butia, tendo como tema a
Seguranga Publica, na Camara de Vereadores de Butia, imagem 1 no anexo.

Fernandinho Lopes ¢ notdrio politico atuante na cidade, que preside e
defende a sigla partidaria do Partido Progressista, filho do candidato a
prefeito Fernando Lopes neste pleito de 2016.

Contudo, o que era pra ser um debate sobre o tema seguranga publica tornou-
se um debate politico de candidatura antecipada, tendo em vista que estavam
fazendo parte da bancada os candidatos a prefeito Fernando Lopes (PP), o
candidato a vice-prefeito Gilberto Felix (PTB) e o candidato a vereador Biro-
Biro (n° 18123), e na plateia encontravam-se os candidatos a vereador Parana
(n°® 11555), Rita (n° 11611), Irma Fernandes ( n® 11112), Cristiano Almeida
(n° 14444), Fabiano Montador (n°® 11260), Brandino (n° 11550), conforme
pode ser visualizado nas fotos postadas no perfil supra do facebook, datada
de 6 de julho de 2016, no anexo, todos pela coligacao Junto Podemos Mais,
imagem 3 do anexo.

(..)

Dessa forma, impende reconhecer que, do conjunto probatdrio constante dos
autos, ¢ possivel concluir que, nas postagens em tela, foram propagadas
mensagens eleitorais que lograram levar ao conhecimento geral a
candidatura, a ac¢do politica ou as razdes das quais se possa inferir que o
candidato a prefeito era o mais apto para a fungo publica.

Facil perceber que o representado estava se utilizando da campanha
antecipada na internet e fazendo uso de espaco publico para langar a
Fernando Lopes com vantagem no certame eleitoral deste ano.

Proc. RE 165-40 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 4
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2. DO DIREITO

Pelos fatos supra mencionados, comprovados pelos documentos acostados,
que cumulados com a producdo de provas que embasardo o processo nio
restara duvida que a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais foi afetada frontalmente, sendo expressamente vedado pelo art. 73,
I, da Lei 9.504/97.

A consumacgdo da conduta vedada esta clara e comprovada, maculado foi o
art. 73, I, da Lei 9.504/97, tendo como sangdo a cassa¢do do registro da
candidatura e a aplica¢do de multa, conforme disposto no art. 73, paragrafo 4°
e 8°da Lei 9.504/97.

Nao sobra duvidas que a conduta de se utilizar de imovel publico para a
pratica de campanha antecipada afetou diretamente a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, feriando a lisura das eleigoes. (...)

Sao dois, entdo, os fatos a serem examinados: (a) utilizagdo do plenario da
Céamara de Vereadores do Municipio de Butid para a realizagdo de debate sobre seguranca
publica, organizado pelo Partido Progressistae (b)propaganda eleitoral antecipada
consistente na divulgacdo, em perfil do Facebook, de convite para o referido debate.

Passo a andlise individualizada de cada um deles.

Em relagdo a utilizacdo do plenario da Camara de Vereadores do Municipio
de Butid para a realizagdo de debate sobre seguranga publica, organizado pelo Partido
Progressista (PP), alegam os recorrentes que se enquadraria na hipdtese de conduta vedada

prevista no art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97, que assim dispde:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo,
bens moveis ou iméveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convengdo partidaria;

As condutas vedadas buscam impedir que agentes publicos valham-se de
sua condicdo e do acesso privilegiado aos bens e servicos da Administracdo Publica para
angariar beneficios eleitorais, desvirtuando a finalidade publica de suas atribui¢cdes para
promoverem seu nome e, assim, ficar em posicdo de vantagem frente aos outros candidatos
que nao dispdem do mesmo acesso a Administragdo. O artigo tutela, portanto, a igualdade

entre os candidatos.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Nessa linha de raciocinio, o inc. I proibe o uso de bens publicos “com o fim
deliberado de causar beneficio ou prejuizo indevido aos participantes do processo eletivo”
(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, 3* ed. 2012, p. 510). J4 a vedagdo do inc. II “diz
respeito a extrapolacdo da finalidade licita relacionada a atividade do agente, no exercicio de
sua funcgdo publica” (RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 10* ed., 2010, p. 443). Para a
caracterizagdo do inc. IV, importa que a distribuigcdo gratuita de bens e servigos seja feita de
forma desvirtuada, “a sua colocagdo a servigo da candidatura, enfim, o seu uso politico-
promocional” (GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral, 6* ed., 2011, p. 513).

Contudo, da simples leitura dos dispositivos legais, € seu confronto com a
doutrina, infere-se que o fato ndo se enquadra na conduta vedada prevista no inc. I do art. 73
da Lei 9.504/97.

A realizagdo do aludido debate no plenario da Camara de Vereadores de
Butia, em 02.06.2016, restou incontroversa, pois reconhecida pela propria defesa (fl. 18).

Das provas coligidas aos autos infere-se que o evento contou com a
participagcdo de pré-candidatos aos cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador dos partidos
politicos integrantes da coligacdo investigada e também por pré-candidatos filiados a outras
agramiacdes e, inclusive, partidos integrantes da coligacdo recorrente, além de integrantes da
comunidade em geral. Note-se, também do contetido probatdrio, que estas reunides costumam
ocorrer com certa frequéncia no plenario da Camara de Vereadores de Butia.

Todavia, o inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97 traz a ressalva de que a cesso
ou uso de bens publicos ¢ permitida em caso de realizagdo de convengdo partidaria, sendo
razoavel, tal como compreendeu o ilustre Procurador Regional Eleitoral, “entender possivel a
utilizagcdo desses bens para eventos semelhantes, como o que ocorreu no caso narrado na
exordial” (fl. 74).

Além disso, nota-se que o debate contou com a participa¢do de politicos de
diversos partidos, nao havendo noticia da ocorréncia de pedido de votos ou anuncio de pré-
candidaturas.

Assim, o que se vislumbra do conjunto probatorio coligido aos autos € que o
aludido evento tratou-se de um debate sobre seguranga publica, promovido pelo Partido

Progressista e decorrente de atividade tipica do Poder Legislativo, ndo sendo viavel concluir-

COORDENADORIA DE SESSOES
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se que a utilizacdo do Plenario da Camara — espaco destinado também a estas discussdes —
tenha configurado conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais.

Ademais, tal como consignou o douto Procurador Regional Eleitoral, cabe
registrar que os representados nao foram “os agentes publicos responsaveis pela cedéncia ou
autorizagao de uso do referido espago, a qual caberia ao Presidente do Poder Legislativo, que
sequer compoOs o polo passivo desta agao de investigacao” (fl. 74v.).

Portanto, entendo nao configurada a hipdtese de conduta vedada prevista no
inc. I do art. 73 da Lei n. 9.504/97.

E, nesse sentido, tem decidido este Regional:

Recurso. Conduta vedada. Artigo 73, incisos I e II, da Lei n. 9.504/97.
Prefeito, vice e vereador. Elei¢des 2012.

Improcedéncia da representagdo pelo julgador monocratico.

Acolhida a prefacial de legitimidade passiva de representado que foi afastado
pelo julgador origindrio do polo passivo da demanda. Na condi¢do de
Presidente da Camara de Vereadores, esta vinculado ao evento inquinado de
conduta vedada. Desnecessaria, todavia, a reforma da sentenga nesse ponto,
visto que a decisdo de mérito é pela improcedéncia da demanda.

O uso, pelos representados, da sala de reunides da Cimara Municipal de
Vereadores, ocasiio em que também utilizados materiais e equipamentos
publicos, nio ofende a legislacio de regéncia, haja vista a expressa
ressalva prevista no inciso I do citado dispositivo legal, que permite a
cessio ou uso de bens pertencentes a administracio publica para a
realizacdo de convencio partidaria, sendo factivel o uso destes bens para
eventos semelhantes, como reunides partidarias. Nao verificado qualquer
desequilibrio entre os candidatos na realizag@o da reunido impugnada.

(TRE-RS. Recurso Eleitoral n. 76477, Acordao de 05.11.2013, Relator DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 208, Data 11.11.2013, Pagina 3.) (Grifei.)

Por fim, em relagdo ao segundo fato — propaganda eleitoral antecipada
consistente na divulgacdo, em perfil do Facebook, de convite para o referido debate —, de
igual modo ndo merece reparo a sentenga que entendeu por nao configurada a irregularidade.

A ultima minirreforma eleitoral trouxe nova redagao ao art. 36-A da Lei n.

9.504/97, enumerando condutas que ndo caracterizam propaganda extemporanea:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que néio
envolvam pedido explicito de voto, a mencio a pretensa candidatura, a
exaltacio das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,

COORDENADORIA DE SESSOES
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que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via
internet:

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isondmico;

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos
processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria;

IIT - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢ao de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa
e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares ¢ debates legislativos, desde que
ndo se faga pedido de votos;

V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias. (Grifei.)

Como se verifica, o caput do art. 36-A, com redagdo conferida pela Lei n.

13.165/15, privilegia a liberdade de expressdo, garantia constitucional fundamental, e

estabelece, inclusive, ser possivel a mencdo a pretensa candidatura e a exaltacdo das

qualidades do candidato, vedando apenas o pedido expresso de votos nessas manifestacdes.

E, nesse sentido, tem decidido o egrégio TSE, reconhecendo ser necessario

o pedido expresso de votos para a configuracdo da propaganda eleitoral antecipada:

COORDENADORIA DE SESSOES

ELEICAO 2014. RECURSO ESPECIAL. ENTREVISTA. DEPUTADO
FEDERAL. CARATER POLITICO. RADIO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. DESCARACTERIZACAO. MULTA AFASTADA.
RECURSO PROVIDO.

1. Para a configuracio da propaganda extemporinea, é necessario que
haja referéncia a pleito eleitoral e expresso pedido de voto. Ausentes tais
requisitos no caso concreto, em que a entrevista versou sobre conquistas
politicas do pré-candidato ao cargo de governador, afasta-se a multa imposta
com base no art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

2. Segundo o disposto no art. 36-A, I, da Lei das Elei¢des, cuja redagdo foi
reproduzida no art. 3°, I, da Res.-TSE n° 23.404/2014, aplicada as eleigdes de
2014, ndo ¢é considerada propaganda eleitoral antecipada a participagdo de
filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,

Proc. RE 165-40 — Rel. Dr. Luciano André Losekann 8
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encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, desde que nio haja pedido de
votos, observado pelas emissoras de radio e de televisdao o dever de conferir
tratamento isondmico. Precedentes.

3. Agravo regimental provido.

(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 771219, Acordao
de 07.6.2016, Relatora Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS
MOURA, Relatora designadoa Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Data 09.9.2016)
(Grifei.)

Assim, tendo por norte o teor do art. 36-A da Lei n. 9.504/97 e o
entendimento firmado pelo egrégio TSE sobre a questdo, a divulgacdo de um convite ao
debate e de fotos do evento em um perfil do Facebook, sem fazer qualquer pedido de votos
aos eleitores, nao pode ser considerada propaganda eleitoral extemporanea, motivo pelo qual
a sentenca deve ser mantida também quanto a este ponto.

Dessa forma, correto o juizo de improcedéncia da representacdo, pois nao
caracterizada a conduta vedada prevista no art. 73, inc. I, da Lei n. 9.504/97, tampouco a
propaganda extemporanea.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo integra a
sentenca de primeiro grau que julgou improcedente a representagao.

E como voto, Senhora Presidente.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET -
EXTEMPORANEA / ANTECIPADA - CASSACAO DO REGISTRO - PEDIDO DE
APLICACAO DE MULTA - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 165-40.2016.6.21.0116

Recorrente(s): COLIGACAO FRENTE AMPLA (PT - PPS - PRB - PDT- PSD) (Adv(s)
Carlos Marion Schnédelbach Junior e Thales Vinicius Bouchaton)

Recorrido(s): COLIGACAO JUNTOS PODEMOS MALIS (PP - PSDB - PTB - REDE)
(Adv(s) Daniela Jacob Abreu), FERNANDO RUSKOWSKI LOPES e GILBERTO FELIX
DA SILVA

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Desa. Liselena Schifino Dr. Luciano André Losekann
Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso
Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann ¢ Dr. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 06/12/2016
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