’»,.:\;‘: ' X
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RP 135-67.2013.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADOS: LASIER COSTA MARTINS, PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT, RBS PARTICIPACOES S.A / TELEVISAO
GAUCHAS.A

Representacdo. Propaganda extempordnea. Agravos Regimentais.
Julgamento conjunto. Artigo 36 da Lei n. 9.504/1997. Eleigtes 2014.
Concessdo de liminar para a remogio da publicidade antecipada
disponibilizada em links na internet com a repercussio da
manifestagdo impugnada.

Afastadas as preliminares. 1. Compete aos membros desta Corte
apreciar matéria atinente a propaganda eleitoral até que sejam
nomeados os juizes auxiliares; 2. Detém legitimidade passiva o
partido politico no qual filiado o pré-candidato; 3. A concessdo da
liminar ndo acarreta cerceamento de defesa, sobretudo daquele que
sequer é parte nos autos.

Veiculada, em 7/10/2013, em programa televisivo de grande audiéncia
no Estado, manifestagio do pré-candidato comunicando sua
candidatura ao cargo de Senador da Repiiblica para o pleito de 2014,
pelo Partido Democréatico Trabalhista.

A despedida de comunicador social experimentado, familiarizado com
o cendrio politico-eleitoral, deveria estar circunscrita a sua trajetoria
como jornalista e comunicador, todavia, enveredou seu discurse para a
seara eleitoral, levando a conhecimento sua candidatura, enaltecendo,
ainda que de forma dissimulada, suas qualidades frente aos
telespectadores, em programa transmitido ao vivo, violando, modo
inequivoco, a isonomia entre os concorrentes ao pleito.

Revogada a determinagdo de remogio dos links na internet, medida
restritiva concedida sob a 6tica do periculum in mora, o que ndo mais
persiste.

Prejudicado o agravo regimental que se insurgia da liminar concedida,
por perda de objeto.

Ndo conhecimento do agravo regimental interposto por empresa que
ndo integra a lide.

Procedéncia da representagdo.

ACORDAO

Vistos, ete.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
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ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigréficas inclusas,
afastada a matéria preliminar, julgar prejudicado o agravo regimental de RBS Participagdes
S/A; ndo conhecer do agravo regimental de GOOGLE Internet Brasil Ltda.; e julgar
procedente a representacdo, aplicando, individualmente, multa de R$ 10.000,00 a Lasier
Costa Martins e R$ 5.000,00 ao Partido Democratico Trabalhista. Por maioria, determinaram
a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 a RBS Participa¢es S/A, vencidos o Des.
Marco Aurélio Heinz, Drs. Leonardo Tricot Saldanha e Ingo Wolfgang Sarlet, que majoravam
a sangdo para R$ 25.000,00.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05

RIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Relatora.

DESA. FEDERA

CCORDENADORIA DE SESSGOES
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PROCESSO: RP 135-67.2013.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADOS: LASIER COSTA MARTINS, PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT, RBS PARTICIPACOES S.A / TELEVISAO
GAUCHAS.A

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

SESSAO DE 05-12-2013

RELATORIO

Trata-se de representacdo por propaganda eleitoral extemporanea,
apresentada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL contra LASIER COSTA MARTINS,
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, e RBS PARTICIPACOES S.A.

Conforme a inicial (fls. 02/09, docs. fls. 10/48), no dia 7 de outubro de 2013
o representado LASIER COSTA MARTINS, durante a apresentacdo do programa televisivo
“Jornal do Almogo”, comunicou aos telespectadores o seu desligamento do grupo RBS
Participag8es S/A e da sua carreira de comunicador social, bem como noticiou a sua filiagao
ao PARTIDC DEMOCRATICO TRABALHISTA para concorrer ao cargo de Senador da
Repiiblica, em manifestagdo que teria caracterizado propaganda eleitoral antecipada.

O Parquet requereu medida liminar, para fosse determinada a imediata
remogao da publicidade extemporanea de determinados veiculos e meios de comunicagéo, eis
que, ainda conforme a inicial, links da rede mundial de computadores disponibilizavam
repercussdo da manifestagdo, igualmente com caracteristicas de propaganda eleitoral
antecipada ou, ainda, o interior teor do préprio video atacado.

A medida liminar foi por mim concedida nos exatos termos do requerido,
em 17 de outubro de 2013 (fls. 50/51).

Da decisdo, RBS PARTICIPACOES S.A. opds embargos de declaracio (fls.
103/108) rejeitados (fls. 121/123).

Ainda, RBS PARTICIPACOES (fls. 165/178) e GOOGLE BRASIL
INTERNET Ltda. (fls. 200/211) interpuseram Agravos Regimentais, 0s quais serdo objeto de

manifestacdo nesta mesma assentada, pois fundamenta}gffe requerem juizo de retratagdo ou
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efeito suspensivo em relagdo a medida liminar concedida.

Todos os representados apresentaram defesa.

O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (fls. 62/67) argui
preliminar de ilegitimidade passiva e, no meérito, defende ndo ter ocorrido propaganda
eleitoral extempordnea. Requer seja julgada improcedente a representacdo, seja pela
preliminar suscitada, seja pela questio de mérito.

RBS PARTICIPACOES S/A (fls. 70/86) sustenta ndo ter patrocinado,
anuido, estimulado ou permitido propaganda eleitoral. Manifesta-se no sentido de que o
comunicado ndo teve contelido de propaganda eleitoral, e que obriga a todos os colaboradores
pretendentes a cargos eletivos que deixem a empresa, visando a elidir qualquer favorecimento
eleitoral. Requer seja julgada improcedente a representacio ou, caso procedente, seja
atenuada a multa imposta, dada a diminuta participag¢do da representada e a baixa repercussio
do ato ao pleito eleitoral.

LASIER COSTA MARTINS (fls. 138/150) suscita preliminar de
incompeténcia, pois este feito foi distribuido a membro efetivo do Tribunal, ao passo que
defende haver competéncia origindria, na matéria, afeta aos juizes auxiliares, circunstancia
que acarretaria a nulidade da decisdo concesséria da medida liminar. No mérito, defende a
auséncia de infragdo a legislagdo eleitoral, entende ndo haver desequilibrio nas chances da
disputa, dada a distdncia temporal entre a manifestacao havida e o pleito de 2014, e invoca
casos que entende semelhantes, para justificar a acdo realizada.

GOOGLE BRASIL INTERNET Ltda. (fls. 111/118) alega ter havido
cerceamento de defesa, aduz inexistirem os requisitos legais para a remogdo do video, medida
esta que seria irreversivel, e entende se tratar de liberdade de expressdo, ausente a
caracterizagao de propaganda eleitoral irregular.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em duas ocasides, requereu a esta Corte a
reiteragdo da ordem de retirada dos links de internet indicados na representacdo. Nessa linha
foi determinado & GOOGLE a extracdo dos videos do site héspede, Youtube, conforme
decisdes de fls. 134 e 189.

E o relatério. L
f)\ ’
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VOTOS

Desa. Federal Maria de Fédtima Freitas Labarrére:

Preliminarmente

Tempestividade

As defesas devem ser, todas elas, consideradas tempestivas, em virtude de o
art. 96, § 5°, da Lei n. 9.504/97 prever o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a
apresentacdo de defesa.

O PDT foi notificado em 17/10/2013, 18h14min, e apresentou razdes em
18/10/2013, 16h30min; RBS Participacées S/A foi notificada em 18/10/2013, 12h55min (fl.
56) e apresentou razdes em 21/10/2013, 12h36min (considerando-se que o dia 19/10/2013 foi
um sabado, e 20/10/2013, domingo); LASIER COSTA MARTINS foi notificado
pessoalmente em 29/10/2012, 15h, e apresentou defesa em 31/10/2013, 17h27min.

Finalmente, GOOGLE Brasil Interne ante da lide na

de parte, apresentou defesa em 22/10/2013, considerado dia 18/10/2013 como data da

notificagdo, conforme certiddo de fl. 59 e diante da impossibilidade de certeza quanto ao
momento exato de transmissdo do fac-simile, fl. 60v.

Preliminar de incompeténci

A defesa técnica de LASIER COSTA MARTINS suscita preliminar de
incompeténcia, por entender que a matéria veiculada na presente demanda é reservada a
analise dos juizes auxiliares dos Tribunais Regionais Eleitorais.

Dessa forma, entende que a decisdo proferida em sede liminar seria nula,
bem como seriam também nulos outros julgamentos deste feito que fossem proferidos sem a
presenca, na posigao de relator, de um juiz auxiliar da Corte.

O Calendério Eleitoral das Fleicoes do Ano de 2014 — Resolugdo TSE n.
23.390, determina que a nomeagdo dos juizes auxiliares podera se dar até 19 de dezembro de
2013. E aié a data indicada, serdo certamente nomeados os juizes auxiliares do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

A preliminar é, portanto, de ser afastada. /

~
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Isso porque a implantagdo dos juizos eleitorais auxiliares, com competéncia
restrita a apreciagdo de casos relativos a propaganda eleitoral, visa precipuamente a desafogar
os tribunais regionais eleitorais relativamente aos julgamentos dessa matéria, cujo interesse é
apenas transitério, bemn como para permitir a apreciagdo pela segunda instincia das graves
espécies eleitorais tipicas, como os crimes de natureza eleitoral. Trata-se de um reforgo na
forca de trabalho da jurisdicdo eleitoral, motivada obviamente pelo maior nimero de
demandas que sdo trazidas as Cortes Eleitorais.

Até 14, portanto, e acaso ndo nomeados antes da data referida, qualquer
demanda versante sobre propaganda eleitoral (por ébvio, extemporanea) devera se submeter 4
distribuicdo ordindria de processos deste Tribunal Regional Eleitoral — érgdo de jurisdicdo
competente para julgar as causas de propaganda eleitoral antecipada ao cargo de Senador da
Repiiblica, como a espécia, sob pena de desobediéncia de preceito de patamar constitucional —
o da inafastabilidade de questes da analise do Poder Judicidrio, expresso na redacgdo do
inciso XXXV do art. 5°da CF, nos seguintes termos: a lei ndo excluird da apreciagdo do
poder judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

inar de ilegitimi PDT

O Partido Democratico Trabalhista suscita preliminar de ilegitimidade para
figurar no polo passivo da demanda, eis que “o fato de um filiado ao se despedir de uma
empresa a qual serviu por 27 anos ndo pode ser atribuido ao partido”.

Por disposicdo expressa do art. 241 do Cédigo Eleitoral, “toda propaganda
eleitoral serd realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
”. (Grifei)

Afasto, portanto, também esta preliminar.
Prelimi ] Je def

GOOGLE Internet Brasil Ltda suscita preliminar de cerceamento de defesa,

ao argumento principal de ndo ter sido garantido o contraditério.

Ndio prospera a preliminar.

A GOOGLE ndo é, sequer, parte na presente demanda. O comando
veiculado na decisdo que concedeu a medida liminar ndo atinge qualquer atividade direta, ndo

cerceia direito, ndo afasta garantia desta empresa.

COORDENADORIA DE SESSOES éta ,'l-
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Apenas, sim, determina a exclusio de videos de um site especifico
(Youtube), hospedeiro que era de propaganda eleitoral antecipada. Ndo foi ela considerada
responsavel, de qualquer forma, pela veiculagdo propriamente dita do contetido irregular; nem
pela representacdo da d. PRE, nem por esta Corte.

E, mesmo que a GOOGLE se tratasse de parte neste processo, a concessao
de medida liminar, por definicio, se dd sem que haja o contraditério sob sua forma
convencional. Como cedigo, o juizo é perfunctdrio e alheio a previa manifestagdo das partes,
suficiente apenas para seja emanada uma tutela de cariter eminentemente emergencial.

E, finalmente, ainda que ndo seja parte da demanda, consta nos autos a
defesa da suscitante (fls. 111/119).

Afasto, portanto, a preliminar, até mesmo porque a suscitante é ndo tem
legitimidade passiva na demanda posta.

Mérito

Da propaganda eleitoral extemporanea

A propaganda eleitoral somente é permitida a partir do inicio de julho do
ano da eleigdo, conforme art. 36 da Lei n. 9.504/1997, o qual dispde sobre a propaganda e as
condutas ilicitas em campanha eleitoral .

No dizer de José Jairc Gomes (Direito Eleitoral, 6* edi¢io, Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2011, p. 320)

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo piblico-eletivo. Caracteriza-se por levar ac conhecimento piiblico,
ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os
motives que induzam a conclusio de que o beneficidrio é o mais apto
para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela
adrede preparada para infiuir na vontade do eleitor, em que a mensagem é
orientada 4 conquista de votos.

Ainda, referido doutrinador caracteriza a propaganda extemporanea, p. 324:

Pode a propaganda antecipada ser expressa ou subliminar, Expressa,
quando se manifestar de maneira aberta, limpida. Subliminar, quando for
implicita ou subjacente ao discurso. E ardua a identificacio da propaganda
antecipada subliminar. J4 se inteniou estabelecer critérios objetivos minimos
para sua identificagdo, tendo sido apontados os seguintes: (i) alusio a
processo eleitoral, externada pela mengéo a nome do pretenso candidato ou
candidatura; (ii) exaltagio de suas qualidades, procurando inculcar a ideia de
que ¢ melhor para o cargo almejadg: (iii) pedido de woto, ainda que

COORDENADORIA DE SESSOES
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implicito.

Na espécie, trata-se de publicidade veiculada no programa televisivo

denominado “Jornal do Almoc¢o”, com data de 7 de outubro de 2013, consistente na

divulgacdo de manifestacdo do representado LASIER COSTA MARTINS que informa a

candidatura ao cargo de Senador da Repiiblica, no vindouro pleito de 2014, pelo Partido
Democréatico Trabalhista - PDT.

Por ocasido da apreciacdo do pedido de medida liminar, em juizo de

cogni¢cdo com profundidade reduzida em relagdo ao presente momento — eis que juntadas aos

autos as defesas dos representados e manifestacdes variadas, embargos de declaracio, agravos

regimentais e petices inominadas, como a de fl. 186 — havia me manifestado no sentido de

que a fala de LASIER COSTA MARTINS, cuja integra se encontra na midia acostada na fl.

22, configura propaganda eleitoral antecipada.

Transcrevo trecho daquela decisédo (fl. 50v.):

COORDENADORIA DE SESSOES

E, apds a leitura da integra da manifestagio do representado, bem como a
assisténcia do video (midia juntada pela Procuradoria Regional Eleitoral),
tenho que, de fato, trata-se de préitica de propaganda eleitoral antecipada,
fundamentalmente porgue os termos e expressdes utilizados atendem ao que
a doutrina e a jurisprudéncia tém considerado propaganda eleitoral
extemporanea. Sendo, vejamos.

[...]

Relaciono os topicos elencados com as seguintes passagens da manifestagio,
cuja integra transcrita consta nas fls. 03/04:

Alusdo ao processo eleitoral: “(...) Para enfrentar um novo desafio, um
projeto politico eleitoral, no ano que vem (...)” e “(...) Saio, um ano antes
para preparar as propostas gue vou submeter ao eleitorado no ano que vem

(...)”;

Exaltagdo de suas qualidades: “(...) eu quero me integrar aos bons, com
transparéncia, atitudes, projetos e votos, contra essas mazelas que tém levado
a descrenga os politicos e a politica (...)” e “(...) encerro um ciclo, muito
longo, e comego outro, mas com a mesma sinceridade, humildade, coeréncia
que tem pautado a minha vida (...)”;

Pedido de voto, ainda que implicito: “(...) Tranquilizo essas pessocas, e peco
que me fiscalizem daqui por diante, se tiver oportunidade de ser eleito, é
claro e espero (...)” e “(...) levo a esperanga de que muita gente mais vird com
bons propdsitos concorrer no ano que vem e ajudar a mudar o que hoje ha de
tdo insatisfatério (...)".

Ou seja, o representado Lasier Martins foi claro ao afirmar a sua condigao de
pré-candidato, o partidp pelo qual pretende concorrer - PDT, e o cargo que

/
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ird disputar — Senador.

Na jurisprudéncia, ao definir o que seja propaganda eleitoral antecipada, o
Tribunal Superior Eleitoral se manifestou como segue:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA.  DIVULGACAO.
TEXTO. INTERNET. BLOG CONOTACAO ELEITORAL. PRESENTE.
RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como
propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacio que, antes dos
trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a acdo
politica que se pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que
o beneficiario seja o mais apto para a fungio piiblica.

2. O fato de o acesso a eventual mensagem contida em sitio da internet
depender de ato de vontade do internauta ndo elide a possibilidade de
caracteriza¢do da propaganda eleitoral extempordnea, caso nela conste
"pedido de votos, mengdo ao niimero do candidato ou ao de seu partido ou
qualquer outra referéncia a eleicdo”. (Precedente).

3. A garantia constitucional da livre manifestagdo do pensamento ndo pode
servir para albergar a prdtica de ilicitos eleitorais, mormente quando estd
em jogo outro valor igualmente caro a prépria Constituicdo, como o
equilibrio do pleito.

4. Divulgada, por meio de pdgine na internet, a candidatura e os motivos
pelos quais a candidata seria a mais apta para o exercicio do cargo piblico,
€ de se reconhecer a prdtica de propaganda antecipada;

5. A propaganda intrapartiddria € permitida ao postulante 4 candidatura
com vistas a indicagdo de seu nome em convengdo, e deve ser dirigida
somente dos respectivos convencionais,

6. Recurso desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. N° 2037-45.2010.6.00.0000/DF,
Relator Ministro Marcelo Ribeiro, Acorddo de 17.03.2011.)

E tal juizo ndo se modificou. Ao contrério.

No caso concreto, entendo em definitivo que os representados

descumpriram o art. 36, caput, da Lei das Elei¢des, que permite a propaganda eleitoral

somente apés o dia 5 de julho do ano eleitoral — qual seja, 2014.

Ao exame do material acostado aos autos, vislumbro na espécie a ocorréncia

de publicidade extempordnea nos termos da doutrina anteriormente mencionada. As

mensagens e as imagens transmitidas no material impugnado caracterizam a publicidade que a

legislagdio quer coibir. Extrapolou-se, no caso, os limites estabelecidos pela legislacio.

Igualmente, a publicidade ndo encontra aya-ro em quaisquer das hipoteses

COORDENADORIA DE SESSOES
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do artigo 36-A:
Art. 36-A

Naio serd considerada propaganda eleitoral antecipada: (Incluide pela Lei n®
12.034, de 29.9.09)

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, desde

que ndo haja pedido de votos, observado pelas emissoras de ridio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

II - a realizagio de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagdo dos
processos eleitorais, planos de govemos ou aliangas partidarias visando as
eleices;

III - a realizagdo de prévias partiddrias e sua divulgacio pelos instrumentos
de comunicacdo intrapartidaria; ou

IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que
ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido de votos ou de
apoio eleitoral.

Nessa linha, quaisquer das teses defensivas apresentadas (v.g., ter se tratado
de mero discurso de despedida; ter havido apenas o exercicio da liberdade de expressdo e de
livre manifestagdo do pensamento; o afastamento ter se dado de forma precoce em relagdo a
eleicdo de 2014) desabam por si mesmas apds a visualizagdo, ou mesmo mera leitura, da
manifestagdo realizada por LASIER COSTA MARTINS.

Alguns dos argumentos trazidos em sede de defesa para justificar a fala do
representado LASIER (relevincia do representado no cendrio gaicho, notoriedade e
importancia do papel deste como comunicador social, 0 que torma sua conduta mais
reprovavel do que os demais litisconsortes. Ora, trata-se de profissional experimentado,
familiarizado com o cenério politico-eleitoral, entdo empregado de uma das mais estruturadas
empresas com sede no estado do Rio Grande do Sul, que pleiteia — j& se sabe — um cargo de
Senador da Republica pelo PDT. Manifestou-se ao vivo, o que sem diivida retira parcela de
possibilidade de controle, tanto de parte da agremiagio politica ao qual filiando, quanto da
empresa de comunicagao social.

Conclui-se que grande parte da manifestagdo ndo é pautada pela despedida
do comunicador, mas sim pelo “novo desafio” de se tornar Senador da Repiiblica pelo Partido

Democratico Trabalhista, no ano de 2014, defendendo a plataforma tradicional desta

COORDENADORIA DE SeSSOES [1‘\)
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agremiacdo, a educagdo, e unindo-se aos probos, aos bons, para fazer politica, de forma que
os telespectadores, desde ja, podem e devem fiscaliza-lo.

Nessa linha, absolutamente impertinentes as comparagdes realizadas pela
defesa do representado LASIER. De um lado, coberturas jornalisticas, até que se prove o
contrario, distribuidas igualitariamente entre pretendentes ao cargo de Presidente da
Repiblica (cuja fiscalizacdo relativa 4 propaganda eleitoral extempordnea sequer é de
competéncia desta Corte Regional), e o convite para uma “reunido-almo¢o” com um ja
ocupante do cargo de Senador da Republica; de outro, o caso dos autos: mais de seis minutos,
ao vivo, de habilitagdo para a ocupagao de cargo eletivo, na rede de televisdo mais assistida na
circunscrigdo do pleito.

Dessa forma, a configuragdo prépria de campanha eleitoral realizada antes

do periodo autorizado pela lei, viola a isonomia entre os candidatos e a regularidade da

campanha eleitoral.
Esta Corte, em reiterados julgados, tem sido enfatica em coibir a propaganda
eleitoral antes do periodo permitido pela legislagdo:

Recursos. Propaganda eleitoral extermporanea. Elei¢des 2010. Decisdo que
julgou procedente representagio por publicidade antecipada mediante
outdoors e adesivagem. Aplicagdo de san¢do pecuniaria. Matéria preliminar
afastada. A legitimidade do drgdo ministerial para representar acerca de
descumprimentos da Lei n. 9.504/97 encontra fundamento no art. 124, caput,
da Constituigio Federal e em legislagdo prépria.

Notéria condigdo de pré-candidato do recorrido, conforme amplamente
divulgado na imprensa e nos sitios eletrdnicos do partido. Emprego de
artefatos publicitirios de grandes dimensdes, com forte e imediato apelo
visual, destacando a face e o nome do representado. Insubsisténcia da tese
de promocde pessoal, ante a presenca de elementos subliminares
apontando para a finalidade eleitoral da divulgacio. Obtencio de
indevida vantagem, pela antecipacio da largada, em relacde aos demais
possiveis disputantes. Responsabilidade soliddria do partido por atos de
propaganda exsurge do dever de vigilincia imposto pelo artigo 241 do
Codigo Eleitoral e do indevido beneficio auferido pela agremiagio com a
exposicdo da imagem do seu potencial candidato. Provimento negado.”
(TRE-RS. RECURSO - REPRESENTAGAO n® 9068, Acoérdio de
27/04/2010, Relator Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha, DEJERS
30/04/2010.) (Grifei.)

Recurso. Eleigtes 2010. Decisdo que julgou procedente representacio por
realizacio de propaganda extemporinea. Afixacio de outdoors com
mensagem de final de ano e men?rémio conquistado por parlamentar.
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Aplicagio de multa conforme o disposto no artigo 36, § 3°, da Lei n.
9.504/97. Caracterizada a divulgacio de mensagem subliminar com
finalidade eleitoral pela presenca de elementos implicitos e explicitos
vinculaderes da comunicag3o com as eleigfes do corrente ano. Adogio de
meio de divulgagio dotado de forte e imediato apelo visual, com ample poder
de comunicacdo. Eficicia dos engenhos publicitdrios empregados para violar
a igualdade de cportunidades entre os candidatos. Provimento negado.”
(TRE-RS. RECURSO - REPRESENTACAQO n° 752, Acérdio de 06/04/2010,
Relatora Desa. Federal Maria de F4tima Freitas Labarrére, DEJERS
09/04/2010.) (Grifei.)

Dos termos medida liminar concedida

Sob outro aspecto, todavia, e ja relativamente aos links de noticias que na
concessdo da medida liminar foram objeto de determinagio de remogdo da internet, tenho que
alguns aspectos ndo sdo mais necessarios.

Naquela ocasido, os enderegos eletronicos indicados pela Procuradoria
Regional Eleitoral ou direcionavam o internauta para a integra do video do representado
LASIER, ou, sob 0 manto de noticiar a despedida do comunicador, traziam elementos também
configuradores de propaganda eleitoral antecipada, conforme ja sublinhado alhures.

Nessa linha, os enderegos de internet relacionados abaixo:

http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2013/10/lasier-martins-
deixa-grupo-rbs-para-concorrer-ao-senado-4292859.html

http://g1.globo.com.rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/10/1asier-martins-se-
despede-do-jornal-do-almoco-para-se-dedicar-politica.html

https://www.facebook.com/zerohora/photos/a.284218549955.33211.464529
74955/10150319129834956/?type=1&theater http://zerohora.co/160dZ2P

http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/lasier-martins-anuncia-saida-
do-grupo-rbs-para-disputar-vaga-no-senado-23620.html

Mas, note-se, a medida restritiva se deu sob a 6tica do periculum in mora,
naquelas circunstancias nitidamente ocorrente. As noticias repercutiam e reverberavam o
contetido de propaganda eleitoral de uma manifestagdo a época disponivel na rede mundial de
computadores — 0 que agora nao mais persiste.

Portanto, revogo a determinacdo de remocdo dos supra citados links, os
quais poderdo ser veiculados livrtemente de agora em diante.

Deixo de acatar ¢ requerimento do d. Procurador Regional Eleitoral, guando
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a sancionar a GOOGLE Brasil Internet Ltda por desobediéncia, pois tomada a providéncia de
retirada do ar em relagdo ao link indicado na petigéo inicial, como comprovado nos autos pela
GOOGLE. Eventuais videos idénticos, atualmente hospedados no site Youtube, podem ter
sido colocados por qualquer usuario, requerendo andlise especifica, caso a caso.

Finalmente, entendo:

- prejudicado o Agravo Regimental interposto por RBS Participa¢fes S/A,
pela nitida perda de objeto havida, eis que se insurgia contra a decisdo proferida em carater
liminar, a partir de agora ndo mais subsistente;

- por ndo conhecer o Agravo Regimental interposto por GOOGLE Internet
Brasil Ltda., por ilegitimidade passiva. Como jé citado, a empresa ndo integra o polo passivo
da presente demanda.

Em face do exposto, voto no sentido de:

a) Com suporte no art. 36, § 3° da Lei n. 9.504/97, julgar procedente a
representagdo para aplicar, individualmente, aos representados:

a.1) Multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ao representado
LASIER COSTA MARTINS;

a.2) Multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a RBS Participagdes
S/A, responsavel pela divulgagédo da propaganda;

a.3) Combinado com o art. 241 do Cédigo Eleitoral, multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), ao Partido Democratice Trabalhista — PDT;

b) Julgar prejudicado o Agravo Regimental interposto por RBS
Participagdes S/A;

¢) Ndo conhecer do Agravo Regimental interposto por GOOGLE Internet
Brasil LTDA.

E como voto.

Des. Marco Aurélio Heinz:
Tenho que se discute e o que interessa para o desate da controvérsia é a
figura delituosa da propaganda extemporanea e dai a conduta vedada. Entdo, por ébvio que,

se se trata de propaganda irregular, nio pode haver um juiz da propaganda. Nio se pode
-4//
COORDENADORIA DE SESSOES :

Proc. RP 135-67 — Rel. Desa, Federal Maria de Fitima Freitas Labarrére /t) : 13



4 u‘;"
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

conceber que exista a figura do juiz para controlar propaganda irregular, s6 existe para
controlar a propaganda regular. Dai porque a competéncia para o exame da representagdo é do
Tribunal.

No mais, ndo ha diivida alguma de que se trata de propaganda irregular.
Todos os elementos conforme o tipo previsto no art. 36-A, ha clara indicagdo de partido, de
cargo e de eleicio. No mundo dos fatos, que era a rescisdo de contrato de trabalho, a
despedida do funciondrio, houve uma intengdo eleitoral. Ndo se trata da comunicacdo da
intencdo de uma futura candidatura. Ha a clareza de determinada propaganda, de determinada
candidatura, porque exatamente indicava um partido politico e um cargo, ainda mais os
detalhes muito bem capturados pela eminente relatora que ha um pedido de voto, ha uma
apresentagdo de candidato. Desimporta se essa candidatura eventualmente no futuro, quando
aberto o registro, se concretize. O que a lei ndo permite é que fora do periodo da propaganda
alguém se lance ja como candidato. Entdo tenho que aqui esta perfectibilizado o motivo
delituoso da propaganda irregular.

Tinha divida quanto a participacdo da empregadora e também da emissora
que divulgou a propaganda irregular, mas inclusive ouvindo as alegagdes do advogado do
veiculo de comunicagao, tenho que a responsabilidade ficou patenteada. Era a despedida de
um funciondrio de anos, e ndo pode se alegar que a emissora foi pega de surpresa, uma vez
que se trata do seu préprio funcionario. Poderia alegar surpresa se fosse a entrevista de um
terceiro ou de uma personalidade. Esse é o liame de responsabilidade da emissora na figura
delituosa da propaganda irregular.

Acompanho o bem delineado voto da eminente relatora.

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Acompanho integralmente o bem langado voto da eminente relatora.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:
O voto da relatora muito bem esclareceu a questdo da responsabilidade da
empresa. Como disse o Des. Marco Aurélio, existe claramente a compreensdc de que todos

sabiam o que faria o pré-candidato./ Questiono, lendo o § 3° do art. 36 da lei, se o valor da
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multa ndo é excessivamente baixo, porque o argumento muito bem apresentado pela relatora é
que o atuar de Lasier foi mais grave do que o da RBS. Concordo. A questdo toda é que é
incomparavel a capacidade econémica de um individuo, por mais rico que eventualmente
fosse, frente a uma empresa com o tamanho e significagio da RBS. R$ 10.000,00 é um valor
justo para a situagao de Lasier, mas R$ 5.000,00 é um valor baixo demais para a RBS, em
face do que diz o § 3°, que diz: ... 0 equivalente ao custo da propaganda se esse for maior.

Ndo tenho a minima ideia, mas imagino que oito minutos na RBS seja bem
mais do que R$ 25.000, que é o pardmetro maximo estabelecido na lei.

Louvando os belos argumentos e o excelente voto, divirjo da relatora quanto

ao estabelecimento da multa aplicada a4 RBS, fixando-a no valor mdximo de R$ 25.000,00.

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:

Ouvi atentamente o relatério da eminente relatora, li os memoriais
encaminhados e a manifestagio do digno procurador regional eleitoral. Destaco, na
manifestacdo do jornalista Lasier Martins, a primeira parte efetivamente é uma despedida do
cargo que ocupava na empresa RBS. Mas, na segunda parte, descambou para a propaganda
eleitoral, para o cargo que pretendia se candidatar, fazendo propaganda extemporanea.

Analiso a vinculagio do partido politico, que, evidentemente, &
solidariamente responsavel pela propaganda eleitoral, conforme se verifica no art. 241 do
Cddigo Eleitoral. Portanto, o PDT tem responsabilidade soliddria com a propaganda de seus
candidatos.

Finalmente, a responsabilidade da empresa RBS que, se ndo anuiu com
aquela manifestagdo, penso que ndo teve os cuidados necessdrio de evitar que pudesse
descambar para o lado politico.

Entendo que a manifestacio e o relatério da eminente relatora estio

absolutamente de acordo com a realidade dos fatos e, por isso, acompanho o seu voto

integralmente.

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet:

O meu voto € convergente com o da relatora. Apenas observo que em
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relacdo a questdo que trata da absoluta liberdade de expressdo, com referéncia a uma decisio
do STF, DPF n. 130, sabemos que é uma mera retérica, porque, mesmo no modeio americano,
em que se parte do pressuposto da posicdo preferencial das liberdades comunicativas, a
chamada prefer position, como dizem ndo s6 os autores, mas a Suprema Corte Americana,
mesmo la ndo é absoluta, ha regulagdo da midia, inclusive ha varios casos de condenacio, seja
por atos difamatérios, high speed, uma série de outras situagdes, inclusive na esfera civel,
criminal e eleitoral. Nenhuma liberdade é absoluta, nem mesmo o direito a vida o e, ja se diz
desde a primeira Declaragao dos Direitos do Homem Cidaddo francesa, que diz, claramente,
que a liberdade de uns termina onde comega a liberdade dos outros e liberdades em conflito

sempre se autoconformam,

Aqui ndo se trata de qualquer restri¢do prévia a liberdade de expressio.
Trata-se simplesmente verificar se um fato que foi objeto de uma veiculagdo piiblica se
enquadrava em uma moldura legal que implica em sancionamento a posteriori. Portanto, ndo

se trata de censura nem de controle prévio de liberdade de expressdo, embora em outra

situagdo possa ser o caso. Eu mesmo ja votei, em matéria envolvendo panfletos, em que me
posicionei e continuo me posicionando por uma leitura restritiva das restrigées da liberdade de
expressdo. Evidentemente deve ser valorizada e deve ter uma posicéo forte nos sistemas de
liberdades e também qualquer censura prévia deve, em principio, ser afastada. Nao é disso
que trata. Trata-se do enquadramento em uma moldura legal que me parece estd perfeitamente
configurada, como foi exaustivamente demonstrado.

Com relagdo a responsabilidade da empresa, assumo uma resisténcia forte a

uma objetivagdo da responsabilidade, que me parece estd tomando conta de um cendrio
bastante perigoso ndo s6 no Direito Brasileiro, mas em outros setores também, no caso me
parece que ha, sim, o liame pela circunstancia particular da longa relagio do nosso ilustre
representado com a RBS.

Quanto ao valor da multa, penso que hd uma despropor¢do grande entre o
representado pessoa fisica Lasier Martins e RBS. Nesse particular, vou acompanhar o voto do

Dr. Leonardo para majorar a multa aplicada a RBS.

Des. Marco Aurﬂio Heinz:
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Nao tive oportunidade de me manifestar sobre a dissidéncia. Vou

acompanhar, no ponto, a majoracdo da multa a RBS.

Des. Elaine Harzheim Macedo:
Neste ponto, vou ter que desempatar, acompanhando o voto da eminente

relatora.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, julgaram prejudicado o
agravo regimental de RBS Participagdes S/A, ndo conheceram do agravo regimental de
GOOGLE Internet Brasil Ltda. e julgaram procedente a representacdo, aplicando,
individualmente, multa de R$ 10.000,00 a Lasier Costa Martins e R$ 5.000,00 ao Partido
Democratico Trabalhista. Por maioria, aplicaram multa de R$ 5.000,00 & RBS Participaces
S/A, vencidos o Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Des. Marco Aurélio Heinz e Dr. Ingo
Wolfgang Sarlet que majoravam a multa para o valor de R$ 25.000,00.

o
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