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PROCESSO: RE 133-38.2012.6.21.0128

PROCEDENCIA: PASSO FUNDO

RECORRENTES: ADEMIR GOMES BERTOGLIO e COMISSAO EXECUTIVA
\ MUNICIPAL DO PSDB

RECORRIDA: COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DO PSDB

Recurso. Agdo Anulatéria.
Insurgéncia contra decisdo liminar que indeferiu
requerimento ¢ manteve a eficacia de
intervengdo realizada pela Comissdo Executiva
Nacional de Partido Politico.
A intervengdo realizada anulou deliberagdo
anterior de Conven¢do Executiva Municipal de
Partido Politico em municipio no interior do
Estado.
Nao vislumbrada verossimilhanga nas alegagdes
do recorrente a embasar a concessdo da
antecipagdo de tutela, sendo imprescindivel a
amplia¢do da instru¢do probatoéria para analise
do mérito.
- ”’,'\ Nio existéncia do alegado prejuizo, em face ao
T disposto nos artigos 7° ¢ 13 da Lei 9.504/97,
]5 pois, surgindo a necessidade de registro de
novos candidatos, sera possivel encaminhar
/ pedido a Justica Eleitoral no prazo de 10 dias
seguintes a decretagdo de invalidade de
convengdo partiddria.
Desprovimento.

/ ACORDAO

H

Vistos, etc

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar
provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembargadores Gaspar Marques Batista — presidente — ¢ Elaine Harzheim Macedo,
Drs. Jorge Alberto Zugno, Artur dos Santos ¢ Almeida, Hamilton Langaro Dipp, e

Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto representante da
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Procuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 30 de julho de 2012.
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PROCESSO: RE 133-38.2012.6.21.0128

PROCEDENCIA: PASSO FUNDO

RECORRENTES: ADEMIR GOMES BERTOGLIO e COMISSAO EXECUTIVA
MUNICIPAL DO PSDB

RECORRIDA: COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL DO PSDB

RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

SESSAO DE 30-7-2012

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ADEMIR GOMES BERTOGLIO e pela
COMISSAO EXECUTIVA MUNICIPAL DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA de Passo Fundo contra decisdo proferida nos autos de ago anulatéria, com
pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, pelo Juizo da 128* Zona Eleitoral — Passo Fundo —
que indeferiu a liminar requerida, para manter a eficacia da intervengdo realizada pela
COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL do PSDB naquele 6rgio (fls. 245/246v.).

Em suas razdes, alega que a comissfo executiva nacional declarou nula, em

26/06/2012, a convengdo realizada no dia 21/06/2012, embora esta estivesse permitida por

for¢a de liminar, obtida na data de 20/06/2012, em processo cautelar contra ato interventivo >

da comissdo executiva estadual, considerada sem legitimidade para tanto.

Informa que, antes da ilegitima interven¢do do Orgdo estadual, havia
agendado a convengdo para o dia 11 de junho, tendo comunicado a comisséo executiva
nacional, no dia 6 do mesmo més, das coligagdes que pretendia firmar, sendo que esse orgdo
superior nfo se havia manifestado até as 12 horas da véspera da reunifo, ocorrendo a
aceitagdo tacita da proposta nos termos do art. 11, § 4°, da Resolugéo n. 01/2012 do PSDB,
que dispde sobre a escolha e substituigdo dos candidatos e constitui¢do de coligagdes para o
proximo pleito. Desse modo, ndo caberia mais a comissfo executiva nacional manifestar-se
contrariamente as coliga¢des pretendidas, pois a reunido antes agendada so6 foi transferida em
decorréncia da ilegitima intervengdo promovida pelo 6rgéo estadual.

Sustenta, por fim, que, “mantida a declaragdo de nulidade da convengéo do
dia 21 de junho e ndo tendo a Comissdo Interventora legitimidade para convocar ou realizar

convengdo no dia 30 de junho, j& que despida de poderes por forga da decisdo judicial em
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acdo cautelar — o Partido da Social Democracia Brasileira ndo terd realizado convengéo
municipal para as elei¢des 2012.”, trazendo irreparavel prejuizo a agremiagdo (fls. 248/260).

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

O Ministério Publico junto ao primeiro grau exarou parecer pelo
desprovimento do recurso (fls. 267/269).

Nesta instdncia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
provimento da peca recursal (fls. 271-274 v.).

E o relatdrio.

VOTO

Tempestividade

O recurso € tempestivo. Os apelantes foram intimados da decisdo em 06 de

2012 (fl. 247), e interpuseram a irresignagdo no dia 9 seguinte (fl. 248) — dentro,

julho de
portanto, do triduo legal.

Mérito

ADEMIR GOMES BERTOGLIO e a COMISSAO EXECUTIVA
MUNICIPAL DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA de Passo Fundo

insurgem-se contra deciséo proferida nos autos de agdo anulatéria, com pedido de antecipago

dos efeitos da tutela, pelo Juizo da 128* Zona Eleitoral — Passo Fundo — que indeferiu a
liminar requerida, para manter a eficacia da intervengdo realizada pela COMISSAO
EXECUTIVA NACIONAL DO PSDB naquele 6rgo.

Convém historiar, brevemente, a contenda que se desenvolve entre os 6rgdos
da agremiacgéo em relagéo a disputa das elei¢des municipais que se aproximam.

O diretério municipal de Passo Fundo havia agendado convengdo para o dia
11 de junho passado e a executiva estadual, por entender afrontada a orientacdo do partido em
relagio as coligagdes pretendidas firmar por aquele orgéo, interveio no processo € nomeou
comissdo interventora, a qual designou nova data para a reunifio partidaria, aprazada para o
dia 21 do mesmo més.

Aquele 6rgdo municipal obteve liminar junto & Justi¢a Eleitoral de Passo

COORDENADORIA DE SESSOES
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Fundo, visto que somente o diretério nacional, a teor das diretrizes fixadas por ele proprio
para analise e aprovagdo do tema especifico das convengdes municipais, poderia intervir no
orgdo hierarquicamente inferior face as coliga¢Ges pretendidas, ndo cabendo ao diretério
estadual imiscuir-se, pelo mesmo motivo, em questdes cuja competéncia para decidir estava
antecipadamente estabelecida na Resolugdo n. 1/2012 do PSDB.

Irresignada, a comissdo estadual recorreu a este Tribunal, mas néo alcangou

éxito em derrubar a liminar concedida, face a decisdo assim ementada:

Recurso. A¢do cautelar. Deferimento de liminar, pelo juizo originario, ao
efeito de suspender a eficacia do ato de intervengdio perpetrado pela
Comissdo Executiva Estadual da agremiagio contra o Diretério Municipal.
Preliminares afastadas. Competéncia desta Justica Especializada para exame
de controvérsias entre 6rgios de partidos politicos com reflexo no processo
eleitoral, visando preservar sua regularidade.

/ Adequagdo da via recursal eleita, em conformidade com o art. 265 do Cédigo

Eleitoral.

A organizagdo normativa interna da agremiacfo partidaria em apreco atribui

inequivocamente 3 instdncia executiva nacional a competéncia para decidir

acerca das coligagdes propostas pelas Comissdes Executivas dos municipios

com mais de 50.000 eleitores.

Nulidade do ato interventivo por ilegitimidade do 6rgdo interventor para sua

prética.

Provimento negado. (PROCESSO: RE 46-82.2012.6.21.0128; sessdo de

24/07/2012; Relator Dr. Eduardo Kothe Werlang.)

e

Agoi“a, a oposi¢do da comissdo executiva municipal se faz pelo ato da
comissdo executiva nacional, que anulou a deliberagdo da convengfo municipal no sentido de
celebrar coligagdo entre o partido em questdo com PMDB, PP, PTB e PTdoB, para as elei¢des
majoritarias, € com o PP e PTdoB para as elei¢cdes proporcionais.

Assim, se naquele momento a concessdo da liminar em favor da comisséo
executiva municipal se deu em virtude da ilegitimidade do 6rgdo interventor, o diretorio
estadual, as diversas facetas que envolvem a questdo agora posta a analise foram bem
examinadas pelo juizo prolator da decisdo, que reconheceu como valido, neste momento, o
ato interventivo da comissdo executiva nacional.

De modo a evitar a repeticdo de argumentos, reproduz-se os motivos

expostos pelo Dr. Luis Christiano Enger Aires naquela decisdo, adotando-a, por seus proprios

fundamentos, no presente voto:

COORDENADORIA DE SESSOES
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4. Nessa perspectiva restrita, releva contextualizar desavenca e as condutas
de cada um dos atores envolvidos, porquanto leitura linear dos episddios
pode gerar uma conclusdo errdnea acerca da legitimidade dos movimentos
realizados por cada qual das fac¢des em litigio, das decisdes acerca delas
adotadas e das consequéncias possiveis desses atos. Com efeito, veja-se que,
quando do deferimento da liminar — amparado expressamente em juizo de
mera verossimilhanga - referi ter havido comunicagio licita da Executiva
Municipal & Nacional acerca da proposta de coligagfio, tendo em vista a
nulidade da intervengdo. Por conta disso, a auséncia de resposta implicaria
em aprovagdo tacita da proposta apresentada, na forma do regulamento
partidario (Resolugfio n® 1/2012, art. 11, § 4°). Contudo, revolvendo a questo
em razfio da posterior decisio anulatéria da Executiva Nacional e da
impugnag8o ora apresentada, verifica-se que a comunicagdo - licita, reitero -
fora realizada quando ja cancelada a convengdo programada, ndo tendo ela se
realizado. Se atendido, pois, 0 prazo para a executiva municipal comunicar a
proposta de coligagdo (Resolugdo n° 1/2012, art. 11, caput), ndo se iniciou -
por conta do cancelamento do ato - o prazo para resposta da Executiva
Nacional, que findaria as 12h do dia anterior ao da convengdo (art. 11, § 4°).
Ora. nesse interregno o ato interventivo ainda ndo havia tido sua eficacia
suspensa e, pois, para o efeito de observar-se a eficicia prética das decisdes
dele decorrentes, em especial diante da boa-fé exigivel na relagdio entre os
correligiondrios, imperioso anotar-se que - diante da agora declarada
pretensdio da executiva nacional - a designagdo de nova data para a
convengdo. ndo implicava a exigéncia de resposta a proposta de coligago
apresentada pela comiss@io executiva destituida, na exata medida em que
nova proposta se apresentava, considerando ser inequivoca a finalidade do
ato interventivo: propiciar, como expressamente anunciado, fossem
desconsideradas as coligagdes pretendidas, estabelecendo-se-as com os
partidos indicados pela executiva estadual. Aparentemente, tal decisdo
acolhia a orientacdo do 6rgdo fraciondrio competente para analisar e aprovar
a celebracdo de coligagdes no municipio de Passo Fundo. tanto que anulou
ele a deciso tomada na Conveng¢io Municipal.

Resta saber se a circunstdncia de ter a executiva nacional comunicado - ou
tentado comunicar - sua decisdo a executiva municipal, fora do prazo antes
referido (art. 11, § 4°), macula a decisdo anulatoria, posto n3o haver divida
da competéncia para toma-la (Resolugdo n® 1/2012, art. 3°) e sendo infenso
ao exame judicial as razdes politicas determinantes para sua adog3o.

Pois bem, para responder a este questionamento, necessario deixar frisado
que a conduta adotada pelos ora litigantes contribuiu decisivamente para
obnubilar o horizonte no qual se moviam. Gerando perplexidades nio
compativeis com o necessario respeito as dissidéncias, com o ambiente de
didlogo que deve prevalecer entre os que divergem politicamente -
principalmente quando abrigados sob 0 mesmo manto partidario - e com boa-
fé que deve mover seus atos e decisdes. Com efeito, ja discorri sobre as
razdes que me levaram a concluir pela nulidade do ato interventivo na
decis@o que suspendeu seus efeitos, sendo que, ao final da mesma, estabeleci
competir 4 comissdio executiva municipal reconduzida decidir sobre a
conveniéncia e viabilidade de suspensdo da convengio ja convocada pela
comissdo interventora. Ocorre que, antes disso, ja fora o ato cancelado e
remarcado para o dia 30 de julho, como posteriormente se soube. Apesar
disso - porém - foi repristinada a data pelos dirigentes locais do PSDB, donde
implicar dizer que a dire¢o nacional possa ter sido surpreendida diante desse
fato novo.
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Efetivamente, a decisdo liminar foi publicada dia 20 de julho, véspera da
conven¢o, e seu cancelamento e posterior ratificagdio, implicaram na
necessidade de a comiss@o executiva nacional estabelecer orientagéo expressa
antes inexistente. Alis, bom relevar que tal omissdo parece ser decorrente da
coincidéncia de percepgdo - entre as comissdes executiva nacional e estadual
- acerca da politica de coligagbes que deveria ser adotada nesta
municipalidade pelo PSDB.

Nessa linha, imediatamente ao tomar conhecimento da decisdo de ser
realizada a convengo na data ja desconsiderada - sem novo ato convocatdrio
e desconsiderando a convocagio feita para oportunidade diversa -,
providenciou a comissio executiva nacional comunicagdo — através de meio
eletrénico (aparentemente inidéneo) - sobre a proposta de coligagdo
formulada anteriormente pela executiva municipal.

N#o apenas isso. Segundo noticiado pelos meios de comunicagio da cidade -
notadamente, para efeito de prova, as edigdes do dia 22 de junho dos jornais
Diario da Manh3d e O Nacional -, antes do inicio da conven¢do buscou
informar da determinag3o encaminhada no mesmo dia por comunicagdo
eletrénica. Fago tal afirmagfo, diante da notoriedade emprestada ao episédio,
dispensando prova a respeito (CPC, art. 334, I), pela ampla divulgacdo na
imprensa local. dando conta da tentativa de entrega da comunicagfo acerca
da decisdo da executiva nacional de rejeigdo da proposta de coligagdo
apresentada pela executiva municipal. Mais, noticiou-se - e a inicial ora o
confirma de forma indireta - ter o presidente da comissdo executiva
municipal se recusado a receber a comunicagio e, portanto, sonegando sua
apreciagdio pelo o6rgdo partidario legitimado para deliberar sobre a proposta
da comiss@o municipal e sobre a decisdo adotada pela executiva nacional: a
propria convengdo, convocada com essa precipua finalidade.

Veja-se que, aqui, também a comiss@io executiva municipal contribuiu para a
confusdo estabelecida, pois - mesmo ndo considerasse a decisdo do o6rgdo
nacional - tinha obrigagdo de receber a noticia que lhe for encaminhada para
submeté-la a apreciag@o da convengdo. Também se apresenta de duvidosa
legitimidade, manter a data da conveng@o que jé fora cancelada. com todos os
efeitos dai decorrentes no tocante a representatividade dos convencionais,
ademais de gerar surpresa e exigir pronta manifestagdo quanto a proposta de
coligagdo que apresentara e cuja resposta, até entdo, era mesmo desnecessaria
na medida em que - tudo indica - houvesse concordincia da executiva
nacional com a desastrada atuag@o da representacdo partidaria estadual. Em
suma, se havia concordincia entre estes 6rgdos partidarios (por mais que
abusiva e, pois, nula a interven¢do decretada), ndo se pode desconsiderar a
desnecessidade - naquelas condigdes - de resposta & comunicag3o enviada,

! pois outra seria apresentada & convengdio pelo 6rgdo interventor. Se obtida
: decisfio favoravel a suspensdio dos efeitos do ato de interdigdo, diante do

cancelamento de ambas as datas designadas para a convengdo, a atengdo ao
devido processo exigia - no meu sentir - nova convocagio, exatamente para
permitir houvesse prazo habil para resposta a proposta formulada.

Reitero: com os sucessivos cancelamentos das convengdes — mesmo que
determinadas por autoridade incompetente -, a boa-fé impde se considere ndo
encerrado o prazo para resposta da comissfio executiva nacional, pois
somente seria exigida até as 12h do dia anterior ao da convengdo: em
principio a unica convocada até entdo e nfo cancelada, prevista para 30 de
julho.

Nessa perspectiva, ndo logro vislumbrar verossimilhanga nas alegagdes do
autor, seja porque ndo parece cristalino e objetivamente aferivel a
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probabilidade de lograr a anulag@o pretendida, seja por conta do relevo das
regras que obtiveram o consentimento do corpo partidario, consistentes aqui
na legitimidade outorgada 4 comisséo executiva nacional para decidir acerca
das diretrizes para a celebragdo das coligagdes neste municipio. Havendo
manifestagdio expressa desse orgdo e ndo sendo evidente - por conta das
vicissitudes acima analisadas - tenha sido garantida a observancia do prazo
para o exercicio da comunicagdo pertinente a tais diretrizes, INDEFIRO a
liminar.

Desse modo, com a aferi¢do dos documentos trazidos ao processo, “ndo se
vislumbra a verossimilhanga necessaria a embasar e legitimar a concessdo da antecipagio dos
efeitos da tutela, sendo imprescindivel a formagio do contraditorio e a amplia¢do da instrugdo
para viabilizara analise aprofundada do mérito, tendo em vista que a questdo ¢ complexa e
tem potencial de causar consideravel influéncia no processo eleitoral em andamento”, como
acertadamente propugnou o Ministério Pablico de 1° grau (fl. 266).

Por fim, convém registrar que o argumento do recorrente de que, mantida a
nulidade da convengdo ocorrida em 21 de junho, € ndo possuindo a comissdo interventora
legitimidade para convocar e realizar nova reunido, o PSDB néo tera realizado sua assembleia
partidaria, correndo sério e fundado risco de ficar fora do processo eleitoral (fls. 258/259),
ndo se sustenta frente ao regramento trazido nos arts. 7° € 13 da Lei n. 9.504/97, que assim
dispéem:

Art. 7°. As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a
formaglo de coligagbes serdo estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omiss#o do estatuto, cabera ao 6rgdo de dire¢do nacional do
partido estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no
Diario Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das elei¢des.

§ 2° Se a convengdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberagdo
sobre coligagOes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de
dire¢dio nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse érgdo anular
a deliberagfio ¢ os atos dela decorrentes. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034
de 29.9.09)

§ 3° As anulagdes de deliberagdes dos atos decorrentes de convengdo
partidaria, na condi¢d@o acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica
Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias apds a data limite para o registro de
candidatos. (Redagdo dada pela Lein® 12.034, de 29.9.09)

§ 4° Se, da anulacdio, decorrer a necessidade de escolha de novos
candidatos, o pedido de registro devera ser apresentado A Justica
Eleitoral nos 10 (dez) dias seguintes a deliberagio, observado o disposto
no art. 13. (Pardgrafo incluido pela Lein® 12.034, de 29.9.09) (Grifei.)

K
i
!
4

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagdio substituir candidato que for
considerado inelegivel, renunciar ou falecer apds o termo final do prazo do

COORDENADORIA DE SESSOES
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registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§ 1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do
partido a que pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até
10 (dez) dias contados do fato ou da notificacio do partido da decisdo
judicial que deu origem a substitui¢fio. (Reda¢do dada pela Lei n° 12.034
de 29.9.09) (Grifei.)

§ 2° Nas eleigbes majoritarias, se o candidato for de coligagdo, a substituigédo
devera fazer-se por decisdo da maioria absoluta dos 6rgdos executivos de
dire¢do dos partidos coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer
partido dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido
renuncie ao direito de preferéncia.

§ 3° Nas eleigdes proporcionais, a substituigdo sé se efetivard se o novo
pedido for apresentado até sessenta dias antes do pleito.

Assim, havendo decis@o judicial que venha a reconhecer a nulidade da

convengdo, surgindo a necessidade de registro de novos candidatos, serd possivel que o

pedido seja encaminhado a Justiga Eleitoral no prazo de 10 (dez) dias seguintes 4 decretagéo

de sua invalidade, nos termos do art. 7°, combinado com o art. 13, da mencionada lei.

O magistério de Rodrigo Loépez Zilio traz esse entendimento, convindo

reproduzir a seguinte passagem da obra do mencionado autor:

COORDENADORIA DE SESSOES

Segundo previsto no §3° do art. 7° da LE, com a redagdo dada pela Lei n°

12.034/09, “as anulagdes de deliberages dos atos decorrentes de convengao
partidaria”, em conformidade com o §2°, “deverfio ser comunicadas a Justica
Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias apos a data limite para o registro de
candidatos”. O comando normativo tem o desiderato de possibilitar
transparéncia para os atos de substituicdo a serem procedidos, facultando aos
interessados as adequadas medidas de fiscalizagdo, notadamente no que
concerne ao preenchimento das condig8es de elegibilidade, registrabilidade e
a inexisténcia de causas de inelegibilidade. A comunicagfo da anulagio dos
atos da convencfo a Justi¢a Eleitoral devera ser efetuada no prazo de trinta
dias ap6s o prazo final para o registro de candidatos (ou seja, até 05 de
agosto), havendo coincidéncia deste termo final — que, em regra, ¢ sessenta
dias antes do pleito — com o prazo fatal para a substituicdo dos candidatos a
elei¢do proporcional (art. 13, §3°, da LE) e preenchimento das vagas
remanescentes (art. 10, §5°, da LE).

E se nfo houver a comunicagfio tempestiva pela agremiagdo partiddria a
Justica Eleitoral ? Ndo existe san¢io prevista para o descumprimento da
norma, sendo descabido cogitar em impedimento de o partido politico
proceder ao encaminhamento dos novos candidatos (§4°). Em verdade, o
comando normativo apenas estabelece a obrigacdo de comunicag¢do da
anulagdo da deliberagfio; portanto, regra de carater formal, com vista a
publicizagdo do ato. A norma nfo estabelece qualquer prazo fatal para a
anulagiio de convengfio partidaria, embora seja licito concluir que ndo ¢
possivel seja reconhecida nulidade da convengdo, nos termos preconizados
pelo art. 7, §2°, da LE, apdés o encaminhamento do pedido do registro das
candidaturas, em face ao principio da preclusdo. No entanto, possivel o
reconhecimento de nulidade de convencio ap6és o encaminhamento do

Proc. RE 133-38 — Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang - Sessdo de 30-7-2012. 9
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pedido de registro no caso de anulagdo decretada judicialmente.' (Grifei.)

Diante do exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a

decisdo que indeferiu a concessdo da liminar pleiteada pelos autores.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral, Editora Verbo Juridico, 3* edi¢8o, 2012, pags. 249/250.
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