TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 13-17.2013.6.21.0077

PROCEDENCIA: OSORIO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELITORAL
RECORRIDA: ANDREA SOUZA TEIXEIRA GONCALVES

Eleicdes 2012. Recurso Eleitoral. Representacdo. Doacdo acima do
limite. Pessoa fisica.

Doagao de valores da esposa para candidato beneficidrio. Pagamento
de propaganda.

Extensdo da aplicacdo do § 7° do art. 23 da Lei n. 9.504/97. Tese
afastada, no caso especifico.

Nao hé falar em aplicagdo do principio da insignificincia no ambito
da representacdo por doacdo acima do limite legal, incidindo a
penalidade simplesmente em razdo do desrespeito, pelo doador, aos
limites objetivamente expressos na lei, sendo irrelevante o fato de ser
infimo o valor excedido na doagdo, bem como a verificagao de boa-fé.
Verificado o excesso na doagdo. Aplicacdo de multa. Relegada a
discussdo sobre inelegibilidade para o registro de candidatura.

Deram provimento ao recurso.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, dar
provimento ao recurso, para julgar procedente a agdo e cominar multa no valor de R$ 890,00
a representada ANDREA SOUZA TEIXEIRA GONCALVES.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, Desa. Federal

Maria de Fitima Freitas Labarrére e\Dr. Leonardo Tricot Saldanha, bem como o douto

representante da Procuradoria Regional

Porto Alegre, 14 de julh@de 20} 4.

DES. LUIZ PE BRASIL SANTOS,
vice-presidente, no exercicio da Presidéncia e relator.
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PROCESSO: RE 13-17.2013.6.21.0077

PROCEDENCIA: OSORIO

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELITORAL
RECORRIDA: ANDREA SOUZA TEIXEIRA GONCALVES
RELATOR: DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS
SESSAO DE 14-07-2014

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds recurso contra sentenga
do Juizo da 77* Zona Eleitoral — Osério que julgou improcedente a representa¢cao proposta
contra Andrea Souza Teixeira Gongalves, forte no § 3° do art. 23 da Lei 9.504/97, em virtude
de suposta doagdo acima do limite legal efetuada a candidatura de seu marido ao cargo de
vereador daquele municipio nas Elei¢oes de 2012.

Em sua defesa, a representada alegou que teria feito uma doagdo no valor de
R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais), bem como teria realizado uma cessdo/locagdo de
seu veiculo, estimada em R$ 200,00 (duzentos reais), para a campanha de seu marido, mas
que esta ultima deveria ser desconsiderada forte no § 7° do artigo 23 da Lei n. 9.504/97 (fls.
13-6). Aduziu deva ser aplicado o principio da insignificancia quanto aos valores doados (fl.
15).

A representada declarou o montante de R$ 2.170,00 (dois mil cento e setenta
reais) no ano-base 2011 (fls. 27-9) e efetuou uma doagdo no valor de R$ 395,00 (trezentos e
noventa e cinco reais) para a campanha em 2012, conforme a prestagdo de contas anexada aos
autos (fls. 41-71). O magistrado considerou que houve doagdo acima dos 10% permitidos pela
Lei das Eleigdes, art. 23, § 1°, inciso I, ultrapassado o limite em R$ 178,00 (cento e setenta e
oito reais), mas entendeu que o valor doado seria insuficiente para caracterizar o abuso do
poder econdmico, considerando que o TRE-RS teria se manifestado nesse mesmo sentido nos
casos em que o valor excedente da doagdo fosse inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais).
Aplicou o principio da insignificancia, para tornar atipica a conduta da doadora. Julgou
improcedente o pedido de representagao eleitoral (fls. 83-91).

Nas suas razdes de recurso, o parquet alegou que o ilicito foi devidamente
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identificado e exaustivamente comprovado, e requereu o provimento, a fim de que seja
reformada a sentenga, com a aplicagdo das cominagdes legais previstas no artigo 23 da Lei n°
9.504/97 e artigo 1°, inciso I, alinea p, da Lei Complementar n® 64/90 (fls. 94-103).

Com contrarrazoes (fls. 107-11) os autos subiram a este Tribunal e foram
com vista ao Procurador Regional Eleitoral, o qual opinou pelo provimento do recurso (fls.
114-20).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O parquet foi intimado da sentenga em 17/07/2013, quarta-feira (fl. 92), e a
peca recursal aportou em cartério em 19/07/2013. Tenho, assim, o recurso por tempestivo,
porquanto observado o triduo legal.

Preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Meérito

Adianto o entendimento de que o recurso seja desprovido.

A lei 9.504/97 aborda o tema da seguinte forma:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta lei.

§ 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleigdo;

¢.)

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.

A representada negou a prdtica da conduta imputada, qual seja, a de que
efetuou doagdo acima do limite legal, no valor total de R$ 395,00 (trezentos e noventa e cinco
reais), para a campanha de seu marido, candidato a vereador na cidade de Osério-RS, nas
Eleigoes de 2012.

Tenho, contudo, que a doagdo acima do valor legal resta confirmada por
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meio da andlise dos rendimentos, ano-base de 2011, da representada e do exame da prestagdo
de contas do candidato em questdo (fls. 41-71).

Com efeito, a representada teve o rendimento anual de R$ 2.170,00 (dois
mil cento e setenta reais) em 2011, conforme informagado fornecida pela Receita Federal (fls.
25-33). Na prestagdo de contas do candidato a vereador em questdo, os dois valores doados
pela representada foram informados como valores pagos em dinheiro para publicidade, sem
transito pela conta do candidato (fl. 68v). N&o resta diivida quanto ao infringimento do § 1°,
inc. I, do artigo 23 da Lei 9.504/97.

A representada alegou, ainda, erro na prestagdo de contas. Razdo ndo lhe
assiste. O parquet, em alegacdes finais assim também entendeu (fls.75v-76):

No caso dos autos, a demandada alega erro na prestagdo de contas,
pretendendo, em sede de representagdo por doagdo acima do limite legal,
retificar o suposto equivoco quanto ao declarado anteriormente a Justica
Eleitoral.

Razio ndo lhe assiste.

Com efeito, a prestagdo de contas consiste em procedimento de cardter
jurisdicional através do qual os candidatos e comités financeiros apresentam
a Justica Eleitoral os valores arrecadados na campanha, demonstrando as
respectivas fontes e indicam o destino dos gastos eleitorais.

A responsabilidade pela elaboragdo da prestagdo de contas é do proprio
candidato, seja majoritdrio ou proporcional (artigo 35, §3°, da Resolugdo n°
23.376/12), sendo o responsavel, portanto, pela veracidade das informagGes
financeiras e contdbeis de sua campanha (artigo 35, §2°, da Res. n°
23.376/12).

Assim, uma vez apresentadas as contas a Justi¢a Eleitoral e julgadas pelo
6rgdo jurisdicional, ocorre a impossibilidade de alteragdo de seus dados, por
forca do principio de preclusio.

Ademais, caso contrario, restaria inécua a norma sancionadora em questio
eis que a pessoa juridica ou fisica flagrada em doagdo acima do limite legal
poderia eximir-se das consequéncias do ato mediante mera retificagdo da
prestacdo de contas.

Portanto é inadmissivel a argumentagdo defensiva da representada, de que
ndo houve transparéncia na prestagdo de contas, visto que esta é declarada a Justi¢a Eleitoral e
passa por exame para ser aprovada.

Como apontado pelo magistrado, ndo houve mengdo a cessdo/loca¢io de

veiculo quando oportunizados esclarecimentos e/ou complementagio pelo candidato, marido
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da representada, na prestagdo de contas. Pelo contrério, o candidato apontou que as doacdes
da ora representada se referiam a publicidade por jornais e revistas pagas por ela (fl. 68v).

Nesse cendrio, afasto a aplicagdo do § 7° do supracitado artigo, o qual abriga
a doagéo de bens e servigos, por restar comprovado ndo se tratar desse tipo de doagio.

Assim, tenho por comprovada a doagdo acima do limite legal no valor
excedente de R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais).

Neste ponto, a magistrada concluiu pela aplicacio do principio da
insignificancia, dado o baixo valor do montante excedente, com lastro em decisées anteriores
desta Corte. Todavia, em julgados recentes, o0 TSE decidiu em sentido oposto, como se vé no
acérddo exarado no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 713-
45,2011.6.05.0013, de relatoria do Min. Dias Toffoli, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2010. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.

PESSOA FiSICA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
DESCABIMENTO. MULTA APLICADA NO PATAMAR MINIMO.
INOVAGCAO RECURSAL.IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO.
DESPROVIMENTO.

1. Indevida inovagdo recursal e preclusio quanto a temas suscitados no
agravo regimental.

2. Nao ha falar em aplicacdo do principio da insignificincia no ambito da
representagdao por doacde de campanha acima do limite legal, incidindo
a penalidade simplesmente em razio do desrespeito, pelo doador, aos

limites objetivamente expressos na lei, sendo irrelevante o fato de ser
infimo o valor excedido na doacde, bem como a verificagio de boa-fé.

3. Agravo regimental desprovido.

Filio-me a esse entendimento, em face da relevancia dos bens juridicos
tutelados. Ao ndo coibir doagdes “insignificantes”, estd-se incentivando os candidatos a
captaram recursos por meio de diversas pequenas doagdes ilegais impunes que, somadas,
podem acarretar desequilibrio ao pleito. A andlise dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade sé tem lugar, nesta senda, quando da fixa¢do da multa.

Assim, hé de ser observada a legislacdo em sua integralidade, ndo havendo
fundamento a mitigacdo, de modo que impende reformar a sentenga para que, reconhecido o

excesso na doagdo, surta os efeitos legais previstos.
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Prevé o supracitado § 3° a aplicagdo de multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso. Ndo vejo, no caso, razdes a aplicagdo da penalidade em seu patamar
maximo; ao revés, entendo razoavel a cominagio de multa no seu minimo legal, qual seja, no
valor de cinco vezes o excedente doado, perfazendo o total de R$ 890,00 (oitocentos e
noverta reais).

Todavia, deixo de aplicar a sangdo relativa a inelegibilidade, porque esta
Corte sedimentou o entendimento de que a aferi¢do da incidéncia da hipétese é matéria da
competéncia do juiz responsavel pelo registro de candidatura, a ser verificada nessa ocasiao.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso e pelo seu
provimento, reformando a sentenga para julgar procedente a agdo e cominar multa no valor
de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais) a representada ANDREA SOUZA TEIXEIRA
GONGALVES.

DECISAO

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, para julgar procedente a

acao e cominar a penalidade de multa a representada.
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