TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 120-39.2016.6.21.0018

PROCEDENCIA: DOM PEDRITO

RECORRENTE: COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA E SOCIALISTA (PMDB - PSB)

RECORRIDO: COLIGACAO UNIAO POR DOM PEDRITO (PP - PDT - PSD - PSDB -
PRB)

Recurso. A¢do de investigacao judicial eleitoral. Captagao ilicita de
sufradgio. Improcedéncia. Litisconsdrcio passivo necessario. Art. 41-A
da Lei n. 9.504/97. Elei¢des 2016.

Acgdo para reconhecimento da captacdo ilicita de sufragio deve ser
ajuizada ao candidato. Impetrada ao partido ou a coligagdo sem a
inclusdo obrigatoria do candidato, a peti¢do inicial ¢ inepta ou nula,
pois a emenda ou suprimento da inicial s6 podem ocorrer até a
diplomacdo dos candidatos, ato que tipifica o encerramento do prazo
decadencial, o qual ndo ¢ suscetivel de interrup¢dao. Apresentada a
peticdo sem a inclusdo do candidato, e uma vez transcorrida a
diplomagdo, ¢ de se reconhecer a decadéncia do direito de
representacao.

Extincao do feito com resolugdo do mérito.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional FEleitoral, reconhecer a decadéncia do direito de acgao,
extinguindo o processo com resolugdo de mérito, com fundamento no art. 22, § 1° da
Resolucao TSE n. 23.462/15 c/c o art. 487, inc. 11, do Codigo de Processo Civil.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24 de janeiro de 2017.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 25/01/2017 14:06

Por: Des. Carlos Cini Marchionatti

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: d35417e0be498a7a5bfas3ac19a07def




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 120-39.2016.6.21.0018

PROCEDENCIA: DOM PEDRITO

RECORRENTE: COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA E SOCIALISTA (PMDB - PSB)

RECORRIDO: COLIGACAO UNIAO POR DOM PEDRITO (PP - PDT - PSD - PSDB -
PRB)

RELATOR: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

SESSAO DE 24-01-2017

RELATORIO

A COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA E SOCIALISTA (PMDB —
PSB) interpds recurso (fls. 40-44) contrério a sentenca proferida pelo Juizo Eleitoral da 18*
Zona — Dom Pedrito (fls. 37-38), que julgou improcedente representacdo ajuizada em face da
COLIGACAO UNIAO POR DOM PEDRITO (PP — PDT — PSD — PSDB — PRB) por
auséncia de provas da configuracdo de captacdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei
n. 9.504/97.

Em suas alegacdes recursais, a recorrente alega, preliminarmente,
cerceamento do seu direito de defesa por ter sido cancelada audiéncia de instrugdo e
julgamento para inquiriacdo de testemunhas. Quanto ao mérito, defende haver prova
suficiente do cometimento do ilicito pelos candidatos vinculados a coligagdo recorrida. Assim,
requer seja anulada a sentenca para realizacao da referida audiéncia e, caso superada a questao
preliminar de nulidade, seja julgada procedente a representacao, impondo-se as penalidades
da multa, reclusdo e cassacdo dos registros dos candidatos.

Nas contrarrazdes, a recorrida refuta a arguicdo de nulidade processual por
cerceamento de defesa e suscita a ilicitude da prova produzida pela recorrente, bem como a
sua ilegitimidade para postular a condenagdo a pena de reclusdo, uma vez que os crimes
eleitorais devem ser objeto de acdo penal publica, cujo titular ¢ o Ministério Ptblico Eleitoral.
No mérito, postula a manutengdo da sentenca (fls. 48-60).

A ilustrada Procuradoria Regional Eleitoral opina, preliminarmente, pela
possibilidade de coligagdes integrarem o polo passivo de representacdes ajuizadas com base
no art. 41-A da Lei das Eleigdes, licitude da prova produzida nos autos, auséncia de

cerceamento do direito de defesa da coligagdo recorrente, bem como sua ilegitimidade ativa
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para a propositura de agdo penal eleitoral. Com relagdo ao mérito, manifesta-se pela
manutencdo da decisdo recorrida devido a falta de comprovacdo da captacdo ilicita de
sufragio (fls. 63-69).

E o relatério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo de 3 dias (fls.
39-40), conforme disposto no art. 41-A, § 4°, da Lei n. 9.504/97.

A representacido foi proposta contra a COLIGACAO UNIAO POR DOM
PEDRITO (PP — PDT — PSD - PSDB - PRB), porque seus candidatos as elei¢des
majoritarias, sob o pretexto de distribuir convites para a comemoracao do aniversario do Sr.
Cristiano Luiz Basilio, no dia 10.9.2016, teriam oferecido um almogo aos convidados em
troca de voto, conduta que configuraria captagdo ilicita de sufrdgio, nos termos do art. 41-A

da Lei n. 9.504/97:
Art. 41-A

Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqlienta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio
de 1990.

Assim, a a¢do foi ajuizada a coligagdo, ndo tendo sido chamados
para integrar a lide, como representados, os candidatos que concorreram aos cargos de
prefeito e vice-prefeito no Municipio de Dom Pedrito.

O Tribunal Superior Eleitoral, a partir da literalidade do art. 41-A da Lei n.
9.504/97, que faz referéncia expressa a figura do candidato e comina cumulativamente as
sancdes de multa e cassacdo do registro e do diploma, tem adotado o entendimento de que, em
acoes do género, somente aqueles que ostentam a condi¢do de candidato possuem
legitimidade para responder a demanda, o que exclui partidos politicos, coligagdes e terceiros
ndo candidatos do rol de legitimados passivos. Condutas praticadas por terceiros nao
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candidatos poderiam ser, eventualmente, objeto de agdo penal fundada no art. 299 do Cddigo

Eleitoral.

Cito, a titulo exemplificativo, os seguintes julgados da Superior Instancia:

COORDENADORIA DE SESSOES

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. ART. 41-
A DA LEI N° 9.504/97. TERCEIRO. NAO CANDIDATO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA DE PREJU[ZO. CONDUTAS NAO
CONFIGURADORAS DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. NULIDADE DO
INQUERITO POLICIAL. IMPRESTABILIDADE DAS PROVAS
PRODUZIDAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENCAO DO
ACORDAO. DESPROVIMENTO.

1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte, somente o candidato
possui legitimidade para figurar no polo passivo de representacio
fundada no art. 41-A da Lei n. 9.504/97.

2. A decretacao de nulidade de ato processual sob a alegacdo de cerceamento
de defesa pressupde a efetiva demonstragdo de prejuizo, nos termos do art.
219 do CE, o que ndo ocorreu no caso concreto.

3. Os fatos descritos nos autos - aproveitamento da estrutura de igrejas
evanggélicas para captacdo de votos dos fiéis, utilizacdo ilegal de emissora de
radio, patrocinio de show artistico e cessao de celular de uso restrito da
Camara dos Deputados - ndo se amoldam a conduta coibida pelo art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97.

4. O direcionamento dos pedidos de interceptagoes telefonicas e do proprio
inquérito a determinado Juizo, inclusive com indicagdo nominal do
magistrado, fere o principio do juiz natural e implica, consequentemente, a
ocorréncia de nulidade absoluta.

5. Nao ha nos autos suporte probatorio valido para amparar a alegada pratica
de captacdo ilicita de sufragio consistente na distribuicdo de bens e dinheiro
em troca de votos. 6. Recurso ordinario desprovido.

(TSE-RO, 180081 AC, Relator Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 25.3.2014, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de Justica
Eletronico, Tomo 79, Data 30.4.2014.)

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. ARTIGO
41-A DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO TERCEIRO NAO CANDIDATO. RECONHECIDA.
PRECEDENTE. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E
INEQUIVOCA. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O terceiro nio candidato nio tem legitimidade para figurar no polo
passivo da representacio calcada no artigo 41-A da Lei n° 9.504/97.
Precedente.
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2. O conjunto fatico-probatério prova testemunhal e material ; ndo ¢
suficiente para a caracterizacdo da pratica de captacdo ilicita de sufragio,
preconizada no artigo 41-A da Lei das Elei¢des. 3. Recurso ordinario
conhecido e provido.

(TSE-RO, 692966 RJ, Relatora Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de
Julgamento: 22.4.2014, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de Justiga
Eletrénico, Tomo 100, Data 30.5.2014.)

Este Tribunal Regional Eleitoral, por sua vez, tem adotado orientagdo

ampliativa, admitindo que pessoas fisicas e juridicas que concorrem para a pratica do ilicito

eleitoral (o que abarca, portanto, partidos politicos, coligacdes e pessoas que nao se

candidataram ao pleito) respondam a demandas fundadas no art. 41-A da Lei das Eleigdes,

conforme ilustram a ementa do precedente abaixo transcrita:

COORDENADORIA DE SESSOES

Recursos. Captacgdo ilicita de sufragio. Artigo 41-A da Lei n. 9.504/97.
Vereador. Elei¢des 2012.Intimeras promessas e doagdes com o unico objetivo
de captar ilegalmente o voto dos eleitores. Representacdo julgada procedente
no juizo origindrio. Cassacdo do diploma e imposi¢ao de san¢do pecuniaria.
Pretensdo de computo dos votos recebidos pelo candidato para a legenda pela
qual disputou a eleicdo. Indeferimento do pedido. Interposicdo de agdes
cautelares, visando a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos.
Indeferimento da liminar em ambos os casos. Julgamento em conjunto diante
da conex@o entre os feitos. Matéria preliminar afastada. Integram o polo
passivo da demanda o candidato e qualquer pessoa que tenha praticado
ou concorrido para a pratica do ilicito, inclusive terceiro que nio
detenha a condicdo de candidato. Por outro lado, ndo ha litisconsorcio
passivo necessario entre o candidato e seu partido politico ou coligacdo, em
representagdes por captacdo de sufragio. Observados os pressupostos legais
para a medida interventiva de quebra de sigilo telefonico, sendo
absolutamente suficientes os motivos para seu deferimento. As degravacdes
realizadas pelo Ministério Publico Eleitoral ndo representam qualquer
prejuizo a defesa ou invalidade ao processo. Ademais, oportunizado as partes
amplo acesso e copia integral do dudio das interceptagdes. Presenga de vasto
acervo probatorio comprovando as inumeras promessas ¢ doacgdes realizadas
aos eleitores com o Unico e especial objetivo de captar ilicitamente o voto,
corrompendo a vontade livre e soberana do sufragio. Indene de duvidas as
irregularidades ocorridas de forma rotineira e continuada no municipio.
Sancdes fixadas em propor¢do adequada a participag@o e responsabilidade de
cada um dos representados. Nulidade da votagdo auferida pelo candidato,
sem possibilidade do computo desses votos para a legenda, sob pena de
legitimar-se resultado de processo viciado. Nao se aplica a espécie os termos
do art. 175, § 4° do Coédigo Eleitoral, que foi superado pelo art. 16-A,
paragrafo unico, da Lei das Elei¢des, na dicgdo do egrégio Tribunal Superior
Eleitoral, e sim o art. 222 do Codigo Eleitoral. Recalculo dos quocientes
eleitoral e partidario ja procedido pela magistrada sentenciante. Extingdo das
acdes cautelares, sem resolucdo do mérito, por perda de objeto. Provimento
negado aos recursos.

(TRE-RS - RE 67507 RS, Relator DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 04.6.2013, Data de
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Publicacdo: DEJERS - Diéario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 101,
Data 06.6.2013.)

A partir da estrutura normativa do art. 41-A em mencao, ao referir de forma
expressa condutas praticadas por candidato, a presenca deste na agdo como parte processual é
imprescindivel e de fundamental importdncia, na medida que ele éo responsavel pela
conduta. Na hipdtese de ele ndo ser chamado a integrar a lide, remanesceriam os demais
representados na peculiar e incomum posicdo de defender a inocorréncia da infracdo ou a
legalidade de ato cometido pelo candidato, mas terceiro que nao participa do processo.

Dentre os pedidos deduzidos na peticdo inicial esta expressamente o
da cassagao do diploma, sendo inadmissivel, sob pena de ofensa aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditério, o processamento da agdo sem que os candidatos
integrantes da chapa majoritdria no pleito de 2016 atuem na condicdo de litisconsortes
passivos necessarios, nos moldes da orientacdo consolidada pelo Tribunal Superior Eleitoral

no enunciado da Stmula n. 38:

Nas ag¢des que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato, ha
litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa
majoritaria.

Assim, aauséncia de formacdo de litisconsércio passivo necessario
importaria a nulidade da sentenca, do que decorreria a restituicdo do processo ao juizo para
integracdo das partes necessarias como candidatos a prefeito e vice-prefeito, sob pena de
extingdo do processo sem julgamento de mérito, de acordo as regras dispostas no art. 115, inc.
I e paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

A andlise que acabo de proceder foi a que prevaleceu no curso do
procedimento, mas, a meu juizo, hé outra situacao juridica que se sobrepoe, além de ligar-se a
exposicao feita.

Os candidatos eleitos no Municipio de Dom Pedrito foram diplomados em
ceriménia realizada no dia 19.12.2016. O art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.462/15
determina que as acdes fundadas no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 devem ser propostas até a
data da diplomagdo. O prazo ¢ decadencial. O prazo decadencial flui sem que possa ser
interrompido. Dai decorre a consequéncia de que a petigdo inicial, incompleta em si mesma

quanto aos candidatos como partes obrigatérias, ndo mais pode ser ementada para suprir a
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Proc. RE 120-39 — Rel. Des. Carlos Cini Marchionatti 6



S
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

inaptiddo e a nulidade. De encontro aos candidatos, decaiu o direito de fazé-lo concomitante a
diplomacao, e a pretensao ndo tem mais como prosperar. Assim, pronuncia-se a decadéncia do
direito de a¢do, ndo mais sendo possivel a providéncia processual da emenda a peticao inicial,
com o que se justifica a extingdo do processo com amparo no art. 487, inc. I, do CPC,

conforme recente julgado deste Tribunal, cuja ementa transcrevo a seguir:

Recurso. Agdo de investigagdo judicial eleitoral. Abuso de poder. Conduta
vedada. Litisconsorcio passivo necessario. Elei¢des 2016.

Preliminar de oficio. Acdo ajuizada somente contra o candidato a prefeito,
sem estar dirigida ao candidato a vice-prefeito. A Stimula n. 38 do Tribunal
Superior Eleitoral consolidou entendimento de formagdo de litisconsorcio
passivo necessario entre os integrantes da chapa majoritaria nas acdes
visando a cassacdo do registro, do diploma ou do mandato. A auséncia de sua
formagdo ¢ causa de nulidade, conforme art. 115, inc. I, do Cddigo de
Processo Civil. Todavia, a considerar que a a¢do deve ser ajuizada até a
data da diplomacao, sob pena de implemento da decadéncia do direito, e
a ceriménia de diplomacio dos candidatos deve ocorrer até 19.12.2016,
reconhecida, desde logo, a decadéncia do direito, visto nio mais ser
possivel a autora emendar a inicial.

Exting¢ao do feito com resolucio do mérito.

(RE n. 444-49, Relator Dr. Silvio Ronaldo dos Santos de Moraes, julgado em
19.12.2016.)

Em conclusdo, a agdo para reconhecimento da captacdo ilicita de sufragio
deve ser ajuizada ao candidato. Ajuizada ao partido ou a coligagdo sem a inclusdo obrigatoria
do candidato, a peti¢do inicial ¢ inepta ou nula e s6 pode ser emendada ou suprida até a
diplomacao eleitoral do candidato eleito, porque tal acdo ou representacdo deve ser exercida
até¢ a diplomagdo do candidato, porque a diplomagdo tipifica o encerramento do prazo
decadencial, que, por ser decadencial, deixa de ser suscetivel de interrup¢ao. Apresentada a
peti¢do inicial sem inclusdo do candidato, decaiu o direito de representacao contra o candidato
e ¢ insuscetivel de suprimento a peticdo inicial, exceto se o suprimento ou a emenda advier
dentro do prazo decadencial.

Diante do exposto, VOTO pelo reconhecimento da decadéncia do direito de
acdo e extinguo o processo com resolucdo de mérito, com fundamento no art. 22, § 1°, da

Resolugao TSE n. 23.462/15 c/c o art. 487, inc. 11, do CPC.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CASSACAO DE REGISTRO - CONDENACAO
CRIMINAL - MULTA - IMPROCEDENTE

Numero tnico: CNJ 120-39.2016.6.21.0018

Recorrente(s): COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA E SOCIALISTA (PMDB - PSB)
(Adv(s) Sandra Denise dos Santos Balsamo)

Recorrido(s): COLIGACAO UNIAO POR DOM PEDRITO (PP - PDT - PSD - PSDB - PRB)
(Adv(s) Ana Paula Cereser Rochinhas, Fabiele Lopes Gamarra, Marco Antonio Gongalves
Rodrigues, Matter Gustavo Severo de Souza e Valéria Lima Brinhol Pilecco)

DECISAO

Por unanimidade, extinguiram o processo com resolugdao de mérito.

Desa. Liselena Schifino Des. Carlos Cini Marchionatti

Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessédo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, Des. Federal Luis Alberto
D" Azevedo Aurvalle, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura, Dr. Luciano André Losekann e Dr. Silvio Ronaldo
Santos de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 24/01/2017
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