TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
RIO GRANDE DO SUL
Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdaos

PROCESSO AIJE 102

PROCEDENCIA: NAO-ME-TOQUE

RECORRENTE: COLIGAGAQ LIBERDADE PARA QUERER MAIS

RECORRIDOS: PEDRO EDMUNDO FIORAVANTE PIVA, ANTONIO VICENTE
PIVA e TEODORA BERTA SOUILLJEE LUTKEMEYER

Recurso. Representagdo. Alegada pratica de
condutas vedadas, abuso de poder politico e de
autoridade peio emprego da maquina publica em
favor de candidaturas. Improcedéncia.

Preliminar afastada. O dbite do candidato néo afasta
o interesse da coligagdo no deslinde de questdes
relacionadas ao pleito. Possibilidade de convocagéo
de nova eleicdo e necessidade de se garantir a
isonomia entre os pleiteantes ao cargo publico.

A divulgagdo de servigcos essenciais a coletividade,
como saude e seguran¢a, observados os limites
legais, ndo constitui viclagdo & norma coibidora.
Auséncia de conotagdo politica ou eleitoral nos
pronunciamentos das autoridades municipais.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por
unanimidade, afastada preliminar, negar provimento ao presente recurso, nos
termos do voto do relator, parte integrante desta decisao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini — vice-presidente, no exercicic da
Presidéncia — , Drs. Licia Liebling Kopittke, Ana Beatriz Iser e Jorge Alberto
Zugno, bem como o douto representante da fProcuradoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de junfio d¢ 2009.

Desembargador Federal Vilson Darés,
relator.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO LIBERDADE
PARA QUERER MAIS (PDT — PMDB — PCdoB) contra sentenga prolatada pelo
Juizo Eleitoral da 1172 Zona — Nao-Me-Toque, que julgou improcedente a
representacéo eleitoral proposta pela recorrente em desfavor de PEDRO
EDMUNDO FIORAVANTE PIVA, secretdrio municipal da Satde, ANTONIO
VICENTE PIVA e TEODORA BERTA SOUILLJEE LUTKEMEYER, candidatos
a prefeito e vice-prefeito, em razéo da suposta pratica de condutas vedadas e
de abuso de poder politico ou de autoridade, em razdo de entrevista concedida
pelo primeiro recorrido, que teria configurado, em tese, propaganda irregular e
abuso de poder politico, além de uso da maquina plblica em favor dos
candidatos representados.

Na inicial, a Coligagao Liberdade para Querer Mais alegou que
os recorridos praticaram abuso de poder, noticiando a pratica dos seguintes
fatos: a) inauguragéo, as vésperas do pleito municipal, do novo posto de saide
do municipio (ainda inacabado e prematuramente colocado em
funcionamento); e b) concessdo de entrevistas sobre esse tema as radios
locais, nos dias 25 de setembro e 1° de outubro do corrente, pelo atual
secretario de Saude do municipio, Pedro Edmundo Fioravante Piva. Em fungao
disso, requereu a cassagao dos registros de Antonio Vicente Piva e Teodora
Berta Souilliee Lutkemeyer, candidatos a prefeito e vice-prefeito da coligagao
adversaria, bem como a incidéncia das sangées dispostas nos §§ 5° e 8° do
artigo 42 da Resolugéo TSE n. 22.718/2008.

Na sentenca (fls. 231/237), o juiz eleitoral julgou improcedentes
os pedidos aduzidos na inicial, sob o argumento da auséncia de carater
eleitoral na inauguragao do posto de satide pela Prefeitura de Ndo-Me-Toque,
as vésperas da eleigdo municipal, bem como de que as entrevistas concedidas
pelo secretario municipal da Salde teriam cunho meramente informativo e néo
implicariam em violagao ao artigo 42 da Resolugdo TSE n. 22.718/2008.

Inconformada, a Coligagao Liberdade para Querer Mais
interpde recurso, em que aduz, basicamente, que as entrevistas concedidas
pelo secretario da saude, nos dias 25 de setembro e 1° de outubro de 2008,
excederam o carater meramente informativo, possivelmente influindo no
resuitado do pleito. Ressalta que a legislagio eleitoral é expressa ac vedar a
realizagao de “ e dé radio e televisdo fora do

... pronunciamento em cad
horério eleitoral gratuito...”. (fls. 240- que o magistrado a quo, além
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de analisar superficialmente o contetido das entrevistas, sequer considerou a
prova produzida em audiéncia para o seu convencimento, desconsiderando o
fato de que a recorrente travou um duro debate com a coliga¢io adversaria no
que diz respeito ao péssimo servigo prestado pelo sistema plblico de satde.
Refere que a administragdo utilizou-se da maquina pulblica para tentar
amenizar os problemas enfrentados na area da saude, bem como para tentar
se proteger de criticas. Assevera que as condutas tiveram potencial para influir
na lisura do pleito, considerando as peculiaridades do Municipio de
Nao-Me-Toque, que possui baixo nimero de eleitores, com uma populagcdo, em
sua maioria, de baixa renda, facilmente levada a acreditar em informagbes
inveridicas. Requereu o provimento do apelo, bem como o prequestionamento
dos arts. 42, VI, “c’, da Res. n. 22.718/08 do TSE, e 73, VI, “c”, da Lei das
Eleigbes (fls. 240-256).

Em contrarrazbes (fls. 265-284), os recorridos suscitaram,
preliminarmente, a extingdo do processo sem resolugéao do mérito, decorrente
de fato novo superveniente a sentenga prolatada, consubstanciado no
falecimento do candidato que concorria pela coligagéo recorrente em primeiro
de novembro de 2008, vitima de acidente de transito. Tal circunstancia retiraria
o interesse processual na agdo e no seu resultado, pois o julgamento do mérito
ndc mais aproveitaria a coligagdo recorrente. No mérito, postularam a
manutengdo da sentenga guerreada, reiterandc os termos da contestagio e
das alegag¢des finais apresentadas.

Os autos foram remetidos a esta instancia e encaminhados
com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (fls. 291-293).

E o relatorio.

VOTO

Tempestividade

O recurso é tempestivo e atende aos demais pressupostos de
admissibilidade; portanto, dele conhego.

Inicialmente, registro que tramitam nesta Corte duas
investigagbes judiciais ajuizadas pela Coligagdo Liberdade para Querer Mais
em face dos ora recorridos: a presente, que aborda unicamente a questao
referente a entrevista concedida pelo secretario da Salde; e a investigacdo
judicial autuada sob numero ANE 111, que, da entrevista, menciona
também o0 aumento do numero de a gaentos na area da Saude e o uso
promocional do servigo de recolocagao de plagas de sinalizagéo, patrolamento
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e cascalhamento de vias urbanas.

Um passo a frente, observo que, em ambos os feitos, os
recorridos suscitaram, nas contrarrazbes apresentadas, a preliminar de
extingdo do feito por auséncia de interesse processual da recorrente, a gual
passo a enfrentar.

Preliminar de extingao do feito por auséncia de interesse
processual da recorrente

Aduzem os recorridos que a Coligacao Liberdade para Querer
Mais ndo mais possuiria interesse na solugio da lide, em razdo da morte de
Gilmar Miihl, seu entdo candidato a prefeito.

Sem razio.

Isso por que ha interesse pulblico na lisura do pleito e na
apuragdo das condutas tendentes a quebrar a iscnomia entre os candidatos na
disputa aos cargos eletivos. Além disso, considerando-se que o candidato
vencedor alcangou mais de 50% dos votos da eleigao e que eventual juizo de
procedéncia da ag¢do implicaria na realizagdo de novo pleito, em fungdo da
pena de cassagao do registro ou do diploma, prevista no § 5° do art. 73 da Lei
n. 9.504/97, subsistiria o interesse da recorrente, que poderia inclusive registrar
nova chapa para concorrer na nova eleigao.

Veja-se que, na hipétese, a realizagdo de novo pleito seria,
inclusive, a Unica alternativa em caso de procedéncia dos pedidos, pois ndo ha
segundo colocado a assumir, em razdo do falecimento do candidato Gilmar
Miihl.

Entdao, em qualquer hipdtese, entendo que ha manifesto
interesse da Coliga¢do Liberdade para Querer Mais no deslinde da causa, com
o que afasto a preliminar suscitada.

No mérito, entendo que a sentenga recorrida ndc merece
reparos.

Por certo que as condutas vedadas aos agentes publicos,
insertas nos arts. 73 e seguintes da Lei das Eleigdes, constituem meio de
assegurar a manutengéo de igualdade de oportunidades entre os candidatos
nas disputas eleitorais frente ao instituto da reele: d0. Tais vedagdes foram
estabelecidas com a perspectiva de inexi privilégios entre agueles
concorrentes a cargos maijoritarios nas diversag esferas do Poder Executivo.
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A pretensao, no entanto, revela-se um tante quanto dificil, para
nac dizer impossivel, haja vista a inevitabilidade da vantagem de que desfruta
o mandatario que se acha no cargo no momento da disputa, ndo sendo demais
reconhecer-se que todas as condi¢des lhe sao favoraveis, tanto no aspecto de
melhores oportunidades de exposigao a midia, como também tendo em vista
que todas as situagbes geradoras de agdes eleitoreiras estdo a sua disposicao,
seja do ponto de vista logistico, seja do ponto de vista financeiro ou humano.

No caso concreto, ndo obstante as judiciosas razdes expostas
pela recorrente, ndo vejo promogéo eleitoral tendente a desequilibrar o pleito
no fato impugnado, relativo as entrevistas concedidas pelo secretario municipal
da Saude, a despeito da tese de que esse seria apoiador poiitico da campanha
dos recorridos.

Em relagdo a alegagdo de abuso de poder, comungo do
entendimento esposado na sentenga (fl. 234), no sentido de que *(...}) ndo
lransparece que fal conduta caractenze abuso de poder politico, visto que a
obra foi deliberada no ano anterior, seguindo cronograma e efapas
burocraticas, culminando com inauguragdo a poucos dias da elei¢do”.

De igual modo, concluiu acertadamente o magistrado a quo no
gue tange a tese de pratica das condutas vedadas descritas no art. 42, inciso
VI, alinea “c”, e art. 43, ambos da Res. 22.718/08, que:

{.) oart 42, VI, ‘¢, da Resolucdo 22.718/08, veda o pronunciamento em
cadeia de radio e felevisdo fora do hordrio eleitoral gratuito. Todavia, no
caso em lela foram duas entrevistas em dias diverses, 0 que nado configura
a vedagdo do artigo em referéncia,

Consoante referiu o julgador monocratico, a legislagéo eleitoral
autoriza a publicidade de carater informativo ou de orientagao social.

Nesses termos, entendo que tratando-se de servigos publicos
essenciais ao interesse da coletividade, como o s&o os relacionados a
sobrevivéncia, sadde ou seguranca da populagdo, ndo é razoavel entender-se
que eventuais melhorias devem ser compreendidas no ambito das limitagdes
atinentes as condutas vedadas aos agentes publicos, @ mingua de ameaca ao
equilibrio do pleito.

Assim, em relacdo a entrevista concedida pelo secretario
municipal da Sadde dando conta das mudangas no atendimento, tenho que ¢
fato ndo constitui publicidade institucional passivel de repreensao.

Nesse aspecto, como bemppnderado pelo juizo sentenciante

(fls. 235-236):
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{...) analisando as entrevistas, conclui-se que efefivamente tiveram cunho
informativo, ou seja, informar a populagBo sobre a mudanga do Posto de
Saude Central e suas peculiaridades.

Ademais, ndo ha que falar em publicidade institucional, na forma vedada
pela legislagdo, visto que ndo houve pagamento, pelo menos nada veio nos
atifas a flidir essa afirmacgéo.

Meste sentido:

*RESPE —25049-DJ — Didrio de Justica, Volume 1, Tomo - Dala
05/08/2005, Pagina 254.

Representagdo. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Panfletos. Distribuig&o.
Mengdo. Realizagcbes. Governo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n.
9.504/97.  Publicidade  institucional.  N&do-configuragdo.  Auséncia.
Pagamento. Recursos publicos. Decisdo agravada. Execug8o imediata.
Possibilidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior esta consolidada no sentido
de que é exigido, para a caracterizagdo da publicidade institucional,
que seja ela paga com recursos pablicos. Nesse seniido: Acérddo n.
24.795, rel. Min. Luiz Carios Madeira e Acdorddos nos 20.972 e 19.665,
rel. Min. Fernando Neves.

2. A distribuigdo de panfietos em que s53c desfacadas obras, servigos e
bens publicos, associados a vérios candidatos, em especial ao prefeito
municipal, e que ndo foram custeadas pelo erdrio, constitui propaganda de
natureza eleitoral, ndo havendo que se falar na publicidade institucional a
que se refere o art. 73, VI, b, da Lei n. 9.504/97.

3. Hipbtese em que foi delerminada a execuglo imediata da decisdo
agravada, que deu provimento ao recurso especial, em face da
excepcionalidade quanio & indefinicdo da chefia do Poder Executivo do
municipio, associada ao fato de que, por decisBes profaridas neste Tribunal
em feitos acaulelatdrios correlatos, ndo se procedeu a diplomagdo de
nenhum candidato, além do que a matéria do especial ndo se mostrava
confrovertida. Tal orientagdo enconfra fundamento na jurisprudéncia desta
Casa: Acorddo n. 21.320, Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n.
21.320, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, de 9.11.2004, Questéo de Ordem no
Recurso Especial n. 25.018, rel. Min. Pe¢anha Martins, de 22.2.2005.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Medida cautelar e reclamacéo julgadas prejudicadas”

Por fim, salvo melhor juizo, de publicidade ndo se trata, mas apenas de
entrevista com propésito informativo.

Propaganda eleitoral

Como bem salientou o MPE, analisando as gravagdes, verifica-se que seu
contetdo & basicamente informativo, desenvolvendo-se dentro do assunio
em pauta. Data venia, ndo se vislumbra excesso ou contetido eleitoral.
Ademais, as informagbes eram importanfes e pertinentes, referindo-se ao
entendimento do posto de satide, resumindo-se ao exercicio do direifo de
informar.

Além disso, como bsérva das razdes recursais

apresentadas pela propria recorrente, a saugé do municipio era notoriamente
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precaria. Portanto, mostra-se inclusive necessaria a veiculacéo de entrevista
objetivando esclarecimentos acerca de melhorias na area da saude publica,
ainda que durante o periodo eleitoral.

Pelo que se observa da leitura das degravagbes das
entrevistas (fls. 12-13 e 154 a 156), ndo ha conotagdoe eleitoral ou politica no
discurso proferido pelo secretario de Salide, que apenas noticiou questes de
interesse da populagdo em relagdo aos servigos prestados por cada posto, ©
novo e o velho, tendo em vista que ambos estavam em opera¢do. Em nenhum
momento da entrevista sdo feitas referéncias a eleicdo municipal ou mengao a
candidaturas que possa vincular a entrevista a finalidade eleitoral.

Na hipétese, considerando o interesse publico, bem como o
principio da publicidade dos atos da administra¢cdo publica, entendo que ndo ha
conduta vedada nem indevido uso promocional ou publicidade institucional a
que se refere o art. 73, IVe VI, “b" e “¢”, da Lei n. 9.504/97.

De mais a mais, como bem salientado pelo ilustre procurador
regional eleitoral, Dr. Vitor Hugo Gomes da Cunha (fl. 292v):

(...) observa-se que a legisiagdo eleitoral ndc profbe a inauguracéo de
obras, apenas vedando a presenga de candidatos. Junte-se a isto o fato de
que ndo ha elo entre ¢ evento de inaugurag8o e a candidatura do vice-
prefeito, também ndc havendo prova de que este utilizou em campanha
propaganda da obra em questdo. Assim, diante das peculiaridades do caso
concreto e da auséncia de provas consistentes, ndo hé como afirmar que o
entdo vice-prefeitc de N&o-Me-Toque, candidato da situagdo a chapa
majoritaria, tenha praficado conduta infringente & iqualdade do pleito, sefa
pela auséncia de sua assinafura no convite de inauguragdo (fl. 11) do posto
de satide, assim como de sua presenga no evento, seja pelo incomprovado
beneffcio recebido pelo candidato, em relagdo ao suposto uso indevido de
meio de comunicagdo pelo Secretdrio Municipal de Sadde.

Nessas circunstancias, entendo, em consondncia com o
parecer ministerial, que nao se vislumbra nexo de causalidade entre as duas
entrevistas concedidas as radios, a inaugura¢do do posto de saude e ©
resultado das eleigbes.

Concluo, portanto, pela auséncia de violagdo aos dispositivos
legais que a recorrente entende terem restado infringidos.

ISSO POSTO, na esteigan do parecer ministerial, afastada a
preliminar suscitada, voto pelo OVIMENTO do recurso, dando por
prequestionados os dispositivo is suscitados.

E o voto.
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(Todos de acordo.)

DECISA

A unanimidade, af reliminar, negaram provimento.



