JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 10-63.2013.6.21.0012

PROCEDENCIA: DOM FELICIANO

RECORRENTES: CLAUDIO LESNIK, ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA
SILVA E RAIMUNDO ZALEWSKI, NILTON NEIMAR SCHIO,
COLIGACAO PSDB - PMDB E PDT - UM GOVERNO PARA VOCE E
COLIGAGCAO PSDB E PDT - UM GOVERNO PARA TODOS, PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB DE DOM
FELICIANO

RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, COLIGAGAO FRENTE
POPULAR

Recursos. Acoes de investigacdo judicial eleitoral. Condutas vedadas.
Abuso de poder politico. Art. 73, incs. I e II, da Lei n. 9.504/97 e
artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90. Ajuizamento de duas
demandas sobre os mesmos fatos. Apensamento. Julgamento unico.
Elei¢des 2012.

Realizacdio de audiéncias publicas, conduzidas como se fossem
eventos oficiais da Camara de Vereadores, para discussdo de projeto
de lei que ndo mais se encontrava em tramitacao. Solenidades com
contornos de atos de campanha e visando proveito politico dos
demandados.

Procedéncia no juizo originario. Aplicacdo das penalidades de multa,
declaragdo de inelegibilidade e cassa¢do dos diplomas.

Matéria preliminar afastada. Nao evidenciada qualquer nulidade ou
cerceamento de defesa. Inexisténcia de imposicdo legal acerca da
degravacdo de videos ou da coleta dos testemunhos. Pleno e irrestrito
acesso as provas, sendo facultado a audicdo dos depoimentos e demais
gravagoes do caderno probatorio. N3o restou demonstrado indicio de
adulteracio que justificasse o pedido de pericia nas midias.
Providéncia desnecessaria e contraria a celeridade que deve nortear os
feitos eleitorais. Também ausente a alegada violagdo legal ao limite de
testemunhas ouvidas e ao prazo oportunizado para alegagdes finais.
Extrapolagdo do niimero de depoimentos com o proposito de propiciar
maior aclaramento dos diversos fatos e variedade de condutas
atribuidas aos representados. Discricionariedade do magistrado em
ouvir terceiros referidos pelas partes, como conhecedores das
circunstancias que possam influir no deslinde da causa. Proporcionado
as partes a carga processual e concedido prazo sucessivo para
oferecimento das alegagbes. Nitido o beneficio auferido com a
possibilidade de retirar os autos do cartério e ter amplo acesso as
provas, ndo havendo falar em prejuizo ao andamento do processo.
Inequivoca a conduta ilicita e abusiva dos representados. Utilizagdo ¢e

bens, servidores e da estrutura piblica para imprimir carater oficia
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eventos desprovidos de utilidade. Realizacdo de audiéncias publicas
sobre assunto retirado de pauta, com o propdsito de incutir no
eleitorado a existéncia de projeto de lei que redundaria emn forte
impacto social e econ6mico no municipio, pois referente ao principal
meio de subsisténcia da comunidade.

Desvirtuamento das solenidades, transformadas em palanque eleitoral
para beneficiar as candidaturas dos representados, apontados como
defensores da atividade econdmica da esmagadora maioria da
populagdo e colocando em descrédito a candidatura opositora.
Demonstrada a concatenagdo entre os eventos irregulares, com a
exploracdo do aparato publico pertencente ao legislativo municipal e
0s respectivos atos de campanha, potencializando a plataforma
eleitoral dos ora recorrentes.

Comprovadas a perpetracdo das condutas vedadas previstas no art. 73,
incs. I e II, da Lei das Elei¢bes e da pratica do abuso do poder
politico, ficam os demandados sujeitos as penalidades de multa,
cassac¢do do diploma e declaragdo de inelegibilidade.

Manutencdo das sangdes aplicadas, exceto com relagio a
inelegibilidade imposta aos candidatos da chapa majoritaria. A sua
incidéncia, na forma de sangdo, exige prova escorreita da
responsabilidade subjetiva do sujeito passivo, diferentemente da
cassacdo do registro ou diploma, que considera suficiente a mera
condi¢do de beneficiario do ato abusivo, dispensando a comprovagao
do liame subjetivo.

Aplicagdo do art. 222 do Codigo Eleitoral para considerar nulos os
votos auferidos pelos representados eleitos a majoritaria e a
proporcional. Determinado o recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario, nos termos dos arts. 106 e 107, bemn como a realizagdo de
nova eleicdao no municipio, com base no art. 224, todos do mesmo
diploma legal.

Provimento parcial ao recurso dos candidatos a majoritaria.
Provimento negado as demais irresignagoes.

ACORDADO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas,
afastada a matéria preliminar, dar parcial provimento ao recurso de Claudio Lesnik e Ademar

Hugo, tdo somente para afastar a inelegibilidade decretada na sentenga, e negar provimento as,

demais irresignagdes, determinando a realizagdo de novas elei¢des majoritarias no Munic
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de Dom Feliciano, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral e da resolugdo a ser aprovada
por este Tribunal, devendo assumir o cargo de prefeito o presidente da Cimara de Vereadores
daquele municipio, até a posse do candidato eleito no pleito renovado, determinando, ainda,
em decorréncia da nulidade dos votos, seja procedido o recdlculo dos quocientes eleitoral e
partidario, nos termos da fundamentagio exposta no voto do relator.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, bem
como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral. .

Porto Alegre, 20 de agosto de 2013.

DES. FEDERAL OTAVIO ROBER
Relator. ‘

PLONA,
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SESSAQ DE 20-08-2013

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos por CLAUDIO LESNIK,
ADEMAR ANTONIO HUGO, DELAMIR DA SILVA, RAIMUNDO ZALEWSKI, NILTON
NEIMAR SCHIO, COLIGAGAO PSDB-PMDB e PDT — UM GOVERNO PARA VOCE,
COLIGAGCAO PSDB e PDT — UM GOVERNO PARA TODOS e PMDB DE DOM
FELICIANO contra sentenca do Juizo Eleitoral da 12* Zona - Camaqud que julgou
procedente agdo de investigacdo judicial proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e pela
Coligagao Frente Popular, condenando-os a multa no valor de 5.000 UFIR, inelegibilidade por
8 anos e cassagdo dos diplomas, pelo reconhecimento das condutas vedadas previstas no art.
73,1 eI, da Lei n. 9.504/97 e de abuso do poder politico disposto no art. 22 da LC n. 64/90.

Houve o ajuizamento de duas a¢des versando sobre os mesmos fatos, uma
delas proposta pelo Ministério Piiblico Eleitoral (AIJE 10-63.2013.6.21.0012) e a outra pela
Coligacdo Frente Popular (AIJE 11-48.2013.6.21.0012).

Na acdo de investigacdo judicial eleitoral proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral (AIJE 10-63.2013.6.21.0012) foram imputados os seguintes fatos aos representados,
ora recorrentes:

Veio 4 Promotoria de Justica de Camaqud, via Quvidoria do Ministério

Publico, dentdncia (f1. 03) ofertada por Luciane Gedinho da Silva, que dava

conta, em suma, de que o vereador Nilton Neimar Schio, na condigio de

Presidente da Camara de Vereadores daquela comuna, estava a_criar

‘audiéncias publicas', referentes a projeto de lei ja retirado de votagdg

Executivo Municipal, bem como que este e outros vereadores distorciafh
|
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proposta de pesquisa a ser desenvolvida pela Prefeitura de Dom Feliciano e o
Ministéric do Desenvolvimento Agrario — MDA, em seis municipios da
regifio Centro-Sul, para diagnosticar aspectos da vida dos fumicultores, entre
outros aspectos.

¢.)

No decorrer das investigagbes, verificou-se que, juntamente com o ora
demandado Nilton Neimar Schio (PMDB), Delamir da Silva (PSDB) e
Raimunde Zalewski (PSDB) protagonizaram efetivamente as tais audiéncias.
Note-se que estes sdo vereadores de Dom Feliciano e concorreram i
reeleicdo, foram manifestos apoiadores, também, das candidaturas de Cliudio
Lesnik e Ademar Hugo, aos cargos de prefeito e vice-prefeito daquela
comuna, certamente porque vinculados a coligagio que concorre as
majoritarias,

(...)

Determinada a realizagio de diligéncias, foi procedida verficagio por
Secretdria de Diligéncias da Promotoria de Justica de Camaqud, em
02/10/2012, na cidade de Dom Feliciano (fls. 22 e verso), sendo constatada a
veracidade dos fatos, em contato com pessoas da comunidade e agentes
publicos. Em suma, as informagdes coletadas demonstram que as ‘audiéncias
publicas’ orquestradas, que de publica s6 tinham os materiais, equipamentos,
veiculo e pessoal remunerado pelos cofres publicos, eram manifesta e
descaradamente atos de campanha eleitoral dos edis acima nominados.
Ainda, que visavam, essencialmente, a fazer campanha contra o candidato s
majoritdrias pela coligagdo Frente Popular, Clénio Boeira da Silva, com claro
intuito de favorecer os candidatos desse dmbito, seus apaniguados politicos,
Cldudio Lesnik e Ademar Hugo, candidatos a prefeito e vice-prefeito, os
quais acabaram eleitos.

Na agdo de investigagdo judicial eleitoral proposta pela Coliga¢do Frente
Popular (AIJE 11-48.2013.6.21.0012 - Apenso), foram imputados os seguintes fatos aocs
representados, ora recorrentes:

O Executivo de Dom Feliciano, ne dia 24 de julho de 2012, encaminhou a
Camara de Vereadores de Dom Feliciano, ¢ Projeto de Lei n.® 70/2012, para
abrir crédito especial, para a realizagao de pesquisas na Secretaria do
Desenvolvimento Rural, Sustentavel e Meio Ambiente. Ocorre que, t3o logo
foi apresentado o Projeto de Lei comentado, a Cimara de Vereadores de Dom
Feliciano, através de seu Presidente Nilton Schio, passou a utilizar de tal fato,
distorcendo a realidade, para beneficiar a candidatura de Claudio Lesnik a
Prefeito, e sua candidatura ao cargo de Vereador no Municipio de Dom
Feliciano.

Ante a noticia dos fatos e de aprazamento de audiéncias publicas para
discussdo do projeto de lei (de abertura de crédito especial), o Executivo, no
dia 16 de agosto de 2012, pediu a retirada do Projeto de Lei, para evitar a
propaganda politica com base em projeto do governo distorcido e ainda, o
uso da mdquina (Cdmara de Vereadores), para a campanha eleitoral

>

CDORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 10-63 — Rel. Des. Federal Otavio Roberto Pamplona



JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIC GRANDE DO SUL

partido da base aliada do Presidente do Legislativo.

Entretanto, muitoc embora o projeto tenha sido retirado pelo Chefe do
Executivo, a Cimara dos Vereadores realizou trés audiéncias publicas para
discussio de um projeto que ao menos seria votado, usando assim a estrutura
da Cimara de Vereadores (carros, servidores e orcamento), para obter
proveito politico ao candidato a Prefeito Claudio Lesnik, jd que, em referidas
audiéncias, os municipes eram informados que tal projeto de Lei queria
acabar com o cultivo de fumo na cidade.

No total, foram realizadas quatro audiéncias publicas, sendo uma na
localidade do Faxinal, uma no Caminho Novo, e uma no Herval, Cavadeira
sendo que, na localidade do Faxinal, logo apds a reunido, foi realizada uma
janta pelo candidato Claudio Lesnik, 0 que se comprovara com prova
testemunhal.

Ocorre que, como se percebe nos videos em anexo, as audiéncias pdblicas
foram distorcidas, debatendo objeto totalmente diverso ao que versava no
Projeto de Lei em destaque o que maculou as eleicdes majoritarias do
Municipio de Dom Feliciano ja que, com erario (or¢amento da Camara de
Vereadores de Dom Feliciano} acabou por criar grande vantagem politica ao
candidato Claudio Lesnik e seu vice Ademar.

Em decisdo a fl. 154, 0 magistrado de 1° grau determinou o apensamento
das agdes e proferiu sentenga inica nos autos da AIJE 10-63.2013.6.21.0012.

Claudio Lesnik e Ademar Hugo, respectivamente prefeito e vice-prefeito
eleitos no Municipio de Dom Feliciano (fls. 343/354), suscitam em seu apelo,
preliminarmente, nulidade da prova em face da auséncia de degravacio das audiéncias
publicas e das declaragdes prestadas pelas testernunhas; nulidade, pela inobservancia do rito
do art. 22 da LC 64/90, porque foi ouvido mimero maior de testemunhas pelo Ministério
Publico Eleitoral e porque nio foi observado o prazo comum de 2 dias para alegagdes finais,
sendo permitida carga dos autos as partes. Por fim, ainda em sede preliminar, dizem que
houve cerceamento de defesa, pois indeferida realizagio de pericia na gravagio de uma das
audiéncias ptblicas.

No mérito, sustentam que as audiéncias piiblicas ocorridas decorrem da
continuidade das atividades parlamentares dos vereadores representados, que ndo sdo vedadas
no periodo eleitoral. Dizem que a prova testemunhal “é unissona ao afirmar que foi dada
oportunidade a todos que queriam se pronunciar, tanto a favor como contra o projeto de lei”,
ndo havendo beneficiamento da candidatura dos recorrentes e, tampouco, ato de campanha

eleitoral nos eventos da Camara dos Vereadores. Alegam a auséncia de potencialidade d
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fatos para comprometer a igualdade e a normalidade do pleito, porquanto a diferenga entre os
recorrentes e 0 segundo colocado foi de 544 votos, enquanto que as audiéncias contaram com
a participa¢do de no maximo 150 eleitores. Referem que ndo participaram e sequer anuiram
com a realizagdio das audiéncias, embora soubessem da realizacio dos eventos.
Alternativamente, requerem a aplicagdo do principio da proporcionalidade, para afastar as
sangdes de cassagao do diploma e de inelegibilidade.

Os vereadores reeleitos Delamir da Silva e Raimundo Zalewski, em seu
recurso (fls. 356/367), reprisaram a matéria preliminar e de mérito sustentada pelos
candidatos eleitos da majoritaria, agregando que participaram das audiéncias publicas na
condigio de vereadores, no exercicio de suas fungoes parlamentares.

Nilton Neimar Schio, Coligagdao um Govermno para Vocé, Coligagdo um
Governo para Todos e PMDB de Dom Feliciano, em seu apelo (fls. 373/396), suscitam
preliminar de cerceamento de defesa, em face da nédo realizagdo de prova pericial, que
demonstraria a edicdo das imagens da audiéncia piblica, evidenciando que se tratou de
verdadeira armacdo feita por Luciane Godinho — a época dos fatos, assessora de imprensa de
Clénio Boeira, ou seja, cargo em confianga. No mérito, dizem que as audiéncias ptblicas
realizadas foram legais, sendo instrumento necessario para ouvir a opinido dos municipes
acerca do Projeto de Lei n.° 70/2012. Ademais, o projeto de lei apenas foi retirado de pauta
pelo Sr. Prefeito Clénio apos a designagao das audiéncias piiblicas, sendo que poderia ter este
comparecido aos eventos para debater o assunto junto a4 comunidade. Por fim, referem que as
testemunhas ouvidas sdo notoriamente desafetos do recorrente Nilton Schio, nio podendo dar
suporte a condenagao.

Os recursos de Claudio Lesnik, Ademar Antonio Hugo, Delamir da Silva e
Raimundo Zalewski foram recebidos com os efeitos devolutivo e suspensivo (fl. 363). O
recurso de Nilton Neimar Schio e das coligacGes somente com efeito devolutivo (fl. 397),
considerando que o candidato ndo esti exercendo mandato eletivo.

Com as contrarrazdes, foram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, que
opinou pela rejeicdo das preliminares e, no meérito, pelo parcial provimento do recurso de
Claudio e Ademar, para afastar a sanc¢do de inelegibilidade e pelo desprovimento dos demais

apelos.
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E o relatério

VOTO

Os recursos sdo tempestivos, pois interpostos no triduo legal.

Inicialmente, examino a preliminar de nulidade suscitada por auséncia de
degravacdo dos videos e dos testemunhos.

Note-se que todos os representados tiveram pleno e irrestrito acesso as
provas constantes nos autos, ndo havendo imposigdo legal acerca da degravacéo de videos ou
da coleta dos testemunhos.

Conforme se verifica da peticdo das fls. 248/249, os recorrentes Claudio e
Ademar juntaram aos autos as gravagdes, referindo expressamente que tais midias
acompanharam a citagdo, o que corrobora amplo exercicio do direito de defesa.

Em relagdo a audiéncia realizada em 09/04/2013 (fl. 228), a respectiva midia
foi juntada & fl. 236, ficando a disposi¢do das partes, ndo havendo qualquer impugnagio
quanto ao contelido ou mesmo quanto a qualquer obstaculizagdo de livre acesso ao material.

Ademais, ndo apenas neste tipo de agdo, mas em todas as outras — criminais,
civeis, familia — ndo mais é procedida a transcri¢do dos dudios acostados aos autos, tanto no
primeiro grau quanto nos Tribunais, sendo facultado as partes a audicdo dos depoimentos e
demais provas obtidas por meio de gravacgdes.

Nesse sentido recente julgado desta Corte:

Mandado de seguranca com pedido de liminar. Impetragio que busca
modificar decisdo de julgador monocritico, nos autos de investigaco judicial
eleitoral movida contra os impetrantes. Requerimento que visa postergar para
outro momento a andlise de preliminar que pleiteava a extingdo do feito, sem
julgamento do métrito. Pedido de liminar indeferido. Invidvel a pretensido dos
impetrantes em suspender a audiéncia de instrugdo, sob o fundamento de que
os videos acosiados a inicial da ac3o ndo foram degravados nem submetidos
a pericia, possuindo valor probatéric fragil. Tratando-se de videos, a
jurisprudéncia admite a dispensa da respectiva degravagdo. Ademais, a copia
da contestagio demonstra que a falta de reproducio textual ndo trouxe
prejuizo algum para a defesa. Quanto & fragilidade ow ndo dos videos,
somente apos a instrugdo do processo serd possivel aferir tal circunstincia,
Nao vislumbrado qualquer cometimento de ilegalidade ou a pritica de ato
abusivo pelo juiz eleitoral. Denegacio da seguranga.

(TRE-RS. Mandado de Sepuranca n° 225, Relator DR. LEQ
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TRICOT SALDANHA, DEJERS 21/03/2013.)

Acrescento que, para a configuracdo do cerceamento de defesa é necessario
se fazer a demonstracdo do prejuizo sofrido, bem como o nexo de causalidade entre este fato e
sua tese defensiva. Como nem uma ou outra coisa restou evidenciada, em verdade ndo houve
cerceamento de defesa.

Rejeito a prefacial.

Igualmente, ndo se configura o aludido cerceamento da defesa pelo
indeferimento de prova pericial no video apresentado.

Consoante constou na decisdo da fl. 159 v.,, o pedido de pericia foi
indeferido diante de sua desnecessidade e porque as testemunhas poderiam depor sobre o seu
contelido, além de tal providéncia ir de encontro a celeridade que deve nortear os feitos
eleitorais.

Neste sentido, ranscrevo jurisprudéncia colacionada pelo douto procurador
eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. DIREITO LfQUIDO E
CERTO. NAO COMPROVAGAO. SUMULA N° 182/STJ. NAO
PROVIMENTO. 1. O indeferimento de diligéncia considerada desnecesséria
pelo Juizo competente nio viola os principios do contraditério e da ampla
defesa. Precedente: REspe n° 35.479/AL, Rel. Min. Amaldo Versiani, DJe de
5.8.2009. Logo, ndo ha falar em teratologia da decisdo que indeferiu a prova
pericial requerida pelo ora recorrente, tampouco na existéncia de direito
liquido e certo a realizagio de tal prova. (...) 4. Agravo regimental ndo
provido. (TSE. Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranga
n° 716, Relator{a) Min. FELIX FISCHER, DJE 05/04/2010.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSC CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. REABERTURA DA INSTRUGAQO PARA O GOVERNADOR
DO ESTADO. DESCABIMENTO. PRODUGAO DE NOVAS PROVAS.
DESNECESSIDADE. NAO-PROVIMENTO. (...) 4. A amplitude probatéria
ndo retira as competéncias legais e regimentais dos relatores em rechagar,
motivadamente, todos 05 requerimentos que se mostrem desnecessarios ou
protelatdrios (art. 130 do Cédigo de Processo Civil) (g .n} (RCED n® 671,
Rel. e. Min. Carles Britto, DJ de 5.11.2007). 5. Agravo regimental ndo
provido.” (TSE - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA
EXPEDICAO DE DIPLOMA n° 703, Relator(a) Min, FELIX FISCHER,
DJE 11/02/2009.)

Assim, sequer demonstrado qualquer indicio de adulteragdo da referida

midia de video, mostra-se absolutamente correta a decisdo do magistrado de indeferimentq da
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pericia, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.

Igualmente, é de ser rejeitada a preliminar de violagdo ao art. 22 da LC n.
64/90, porque teriam sido ouvidas 10 testemunhas do Ministério Publico Eleitoral e 7 dos
réus.

Com efeito, o inciso V do art. 22 da LC n. 64/90 prevé o nimero de 6
testemunhas para cada parte.

Entretanto, a jurisprudéncia de ha muito tem entendido que, tendo em vista
o interesse pela busca da verdade real e da melhor elucidacdo dos fatos alegados, havera casos
em que a observancia do limite legal de testemunhas ndo serd suficiente para a devida
instrucdo do feito.

Portanto, considerando a variedade de condutas atribuidas aos
representados, ndo ha que se reformar a decisdo que optou por ouvir testemunhas em mimero
superior ao legal, com o nitido propésito de propiciar maior aclaramento dos fatos.

Nesse sentido, transcrevo decisdo do c. TSE:

Representagdo. Captacdo ilicita de sufragio.

1. Em virtude da diversidade de fatos suscitados num mesmo processo regido
pelo art. 22 da Lei Complementar n.64/90, ¢ admitida a extrapolagio do
nimero de testemunhas previsto no inciso V do referido dispositive. Caso
contrario, poder-se-ia

ensejar que os sujeitos do processo eleitoral ajuizassem demandas distintas,
por cada fato, de modo a ndo sofrer limitacio na produgio de prova
testemnunhal, o que compromete a observincia do principio da economia
processual.

Agravos regimentais desprovidos.

(Agrave Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 36.151 (43568-
48.2009.6.00.0000), Relator Min. Armaldo Versiani, 4/5/2010.)

Agrego, ainda, os fundamentos trazidos pelo douto procurador eleitoral no
sentido de que, sendo duas representa¢des promovidas para apuragdo de 4 fatos distintos,
ocorridos na presenga de grupos variados de agricultores, sendo que as testemunhas arroladas

pelo Parquet também o foram pela coligagdo representante, justifica-se a extrapolagio do

limite legal de 6 testemunhas.

Mais ainda, os recorrentes somente suscitaram tal preliminar em se
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recurso, tendo silenciado na prépria solenidade e nas alegagdes finais.

Também ndo se olvide do que prevé o disposto no art. 22, VII, da LC n.
64/90, que autoriza o juiz a ouvir terceiros referidos pelas partes, como conhecedores dos
fatos e circunstancias que possam influir no deslinde da causa.

Assim é que rejeito igualmente essa prefacial.

Por fim, suscitam os recorrentes nulidade do feito porque teria sido
oporunizada a carga dos autos pelo prazo sucessivo de 48 horas para alegagGes finais.

Dispde o art. 22, X, da LC n. 64/90 que, encerrado o prazo de dilagido
probatoria, as partes poderdo apresentar alegacées no prazo comum de 2 dias.

Ora, conforme consignado no termo da audiéncia da fl. 228, em virtude do
volume dos autos e do requerimento das partes, foi facultada a carga dos autos e concedido
prazo sucessivo para oferecimento das alegagdes finais.

Evidentemente que a providéncia apenas trouxe beneficio as partes, que
puderam retirar os autos do cartério e ter amplo acesso as provas, ndo havendo falar em
prejuizo ao andamento do processo.

Diante dessas considerages, rejeito todas as preliminares suscitadas.

Mérito

Versam os autos sobre audiéncias publicas levadas a efeito pelo entdo
presidente da Camara de Vereadores de Dom Feliciano e candidato a reelei¢do, Nilton Neimar
Schio, juntamente com os vereadores reeleitos Delamir da Silva e Raimundo Zalewski, com o
proposito de discutir o Projeto de Lei n. 70/2012 (fl. 165), apresentado pelo entdc Prefeito
Clénio em 24/07/2012, a respeito da abertura de crédito especial de R$ 305.491,00.

Mencionado projeto era vinculado ao convénio 763471/2011 (fl. 203), que
tinha por objeto PESQUISA E EVENTOS PARA FOMENTO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL VISANDO A DIVERSIFICACAO EM AREAS DE CULTURA DE
TABACO, apresentado em 24/07/2012 e retirado em 16/08/2012 (fl. 168).

Apesar disso, foram realizadas quatro audiéncias publicas para discussdo do
tal projeto quando, em verdade, ndo mais se encontrava em tramitagao.

Os eventos foram realizados em 17/08/2012 (fl. 171 — Faxinal), 23/08/2012
(fL. 174 — Caminho Novo), 30/08/2012 (fl. 178 ~ Herval) e 06/09/2012 (fl. 180 — Cavad
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todos em data posterior a retirada do projeto.

As audiéncias todas foram conduzidas como se fosse evento oficial da
Céamara para discutir proj.eto de lei.

Entretanto, as solenidades transformaram-se em verdadeiros atos de
campanha dos demandados e dos candidatos & majoritéria, objetivando incutir no eleitorado
de Dom Feliciano a ideia de que o prefeito Clénio tinha intengdo de “acabar com a cultura de
fumo”, meio de subsisténcia de significativa parcela da populagdo.

Por oportuno, e com o propdsito de evitar desnecessdria tautologia,
reproduzo a bem langada analise da prova feita pelo juizo de origem, que passa a integrar as
razoes de decidir deste voto:

Dos depoimentos colhidos em audiéncia, vem a informagio de que a
populagdo era alertada de que, embora retirado, o projeto poderia voltar a
discussac apds a eleigfes, caso Clénio se reelegesse.

Al jd vem demonstrado o intuito de manter e fortalecer a discussdo, com a
finalidade de tirar proveito eleitoral, colocando Clénioc como pessoa nio
confidvel e cuja reeleigdo significava risco.

Entdo, foram realizadas as andiéncias publicas, j4 dentro do periodo de
propaganda eleitoral.

O réu Nilton, na condi¢do de Presidente da Cimara de Vereadores de Dom
Feliciano, fez uso do aparato publico que estava sob sua administracio.

Foram realizadas audi€ncias piblicas em 17/08/2012 (fl. 171 -~ Faxinal),
23/08/2012 (fl. 174 — Caminho Novo), 30/08/2012 (fl. 178 — Herval} e
06/09/2012 (fl. 180 — Cavadeira). Conforme unanimidade das testemunhas
ouvidas, essas quatro localidades representam a divisio da drea territorial do
Municipio de forma a que toda a drea rural fosse atingida.

As audiéncias publicas tinham como entidade promovente a Camara de
Vereadores de Dom Feliciano, sendo ato oficial do Legislativo.

As convocagdes para a audiéncia piiblica foram firmadas pele réu Nilton, em
folha dmbrada da Cimara de Vereadores (fl. 197), o que dava ares de
obrigacdo de comparecimento e forga solene 4 reunifo,

Conforme declaragdes do informante Danilo na audiéncia, a entrega das
convocagdes foi feita por veiculo e servidor da Cimara de Vereadores. Nas
reunides, havia datashow, onde foi transmitida entrevista de Clénio em
emissora de televisic do cenwo do Pais, caixa de som e computador, bem
como era usado o veiculo da Cimara, bem como se faziam presente no local
CCs ou estagidrias do Legislativo.

Portanto, para as reunides, foram utilizados bens, servidores e o caréater de
solenidade oficial da Cimara de Vereadores de Dom Feliciano, sob o mando
de Nilton.

COORDENADORIA DE SESSOES
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Conforme listas de presengas de fls. 171/183, tiveram compatrecimento de
numero significativo de moradores,

Nessas audiéncias piblicas, embora a finalidade fosse colher a manifestacdo
da comunidade sobre o projeto que liberava recursos para pesquisas e eventos
de diversificacio de culmras, as solenidades foram conduzidas de forma a
implantar a ideia de que Clénio queria acabar com a culwra do fumo e era,
portanto, contrdrio a Unica atividade econdmica rentivel dos pequencs
agricultores e que sustenta 90% da populagdo. De outro lado, fortaleceram a
ideia de que os réus Nilton, Delamir e Raymundo estavam do lado da
populacio na luta pela manutencio da renda dos agricultores.

De inicio, no CD intitulado PA 00732.00034/2012, juntado & fi. 249, hd
pravacdo intitulada “Circo da Camara de Vereadores”, de uma dessas
audiéncias publicas, e consta o seguinte dialogo:

Réu Nilton - “queria fazer um registro: Dom Feliciano tem 2351 familias que
produzem fumo. Quandec se ouve falar em duzentos mil, trezentos mil, chega
a ser quase uma ofensa esse dinheiro para qualquer alternativa. (...)

pessoa do publico — na verdade, esse valor aqui seria para fazer uma
pesquisa, né?

Nilton — Néo, ndo, néo, ndo tem pesquisa nenhuma. E para atacar o plantio de
tabaco e fazer, digamos assim, uma lavagem cerebral no produtor de fumo de
que o fumo faz mal (...)

Em seguida, na mesma gravagdo, veio discussdo enwe Nilton e a testemunha
Luciane, que é expulsa da audiéncia sob os aplausos dos demais
participantes. Nilton pede que os presentes se posicionem sobre o projeto,
que é rejeitado por unanimidade.

Assim, a audiéncia publica, que seria para inutilmente debater um projeto ja
retirado de pauta, é transformada em ato politico da luta do bem contra o mal,
sendo que os bons eram 0s que defendiam o plantio de fumo e os maus eram
05 que estavam com o prefeito Clénio, favoraveis ac banimento da
fumiculwra.

A prova oral colhida em audiéncia demonstra que as audiéncias piblicas se
transformaram em verdadeiros palanques eleitorais, onde basicamente o
prefeito Clénio e seus apoiadores eram os vildes e os réus, a seu tumo,
estavam do lado do povo.

MARCIO ROSIAK - informante — filiado ao PT - Vereador reeleito da
coligagio de Clénio — relatou, em sintese, que o projeto causou grande
discussio e envolvimento da comunidade, com ampla divulgagdo de que
Clénio era contra o plantic de fumo e que irfa acabar com o cultivo,
salientando que essa atividade era a base da economia do Municipio. Notou
as pessoas convencidas de que Clénio pretendia acabar com o cultivo de
fumo.

ENIO MASCIEWSKI — informante — filiado ao PMDB — é presidente do
Sindicato dos Trabalhaderes Rurais, que nunca foi convidade para as
audiéncias piiblicas. Os comentarios era de que o PT era contra o fumo e que
o0 projeto prejudicava os produteres de fumo. Os locais onde foram feitas as
audiéncias sdo fortes na produgdc de fume.
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EDVINO MASCIEWSKI — informante — filiado ao PMDB — era Vereador na
leglslatura anterior e Wmesﬂmwmmmwm

i ndo minori
d_mmuggumnﬁ_ng_lg_cal A frente dos trabathos estavam os réus
Nilton, Delamir e Raymundo, que conduziram a discussdo no sentido de
afirmar que o entdo Prefeito era contra o cultivo do tabaco e de estabelecer
quem era contra ou a favor dessa posigdo.

CLENIO RACK - informante - esteve na audiéncia priblica do Herval, onde
discutiram sobre um projeto que eliminaria o fumo, sendo que muita gente
ficou impressionado. Também foi passada uma entrevista do prefeito Clénio
gue se manifestava contra o fumo e diziam na reunido que ele era contra o
fumo.

ROMILDO REMBOWSKI — compromissado - participou de uma audiéncia
publica no Caminho Novo, onde se tratava sobre um projeto de lei, onde o
prefeito iria realizar um estude para diversificagdo do fumo. Muitos
agricultores ficaram preocupados, pois o assunto era polémico e ironizavam o
prefeito, no sentido de que ele teria dado uma decisdo para acabar com o
plantio de fumeo.

RONEI RIBEIRO - informante — trabalhou na campanha do PT — esteve na
audiéncia piiblica do Caminho Novo, onde o assunto inicial era o projeto,
data de entrada e data de retirada, mas depois passocu a apenas falar mal de
Clénio. “Estavam tentando colocar na cabeca das pessoas que o prefeito era
contra o fumo e que queria acabar com o fumo e que para o fumo nio acabar
tinha que votar no outro candidate”.

PEDRO COUTO - informante — é funcionario puiblico e esteve na audiéncia
publica do Faxinal, onde foi apresentado o projeto, que o depoente entendeu
como um projeto para erradicagdo gradual do plantio do fumo. Diziam que a
administragdo da época queria acabar com o fumo e muitos agricultores
sairam apavorados.

ERLI NUNES - compromissado — Esteve em um comicio de Cldudio, que
dizia que era a favor do fumo e que ndo terminaria com o cultivo. Era de
cenhecimento comum da comunidade que Clénio era contra o fumo,
inclusive por declaragdes suas nas radios.

VALDECI DORNELES — compromissado — é presidente da comunidade
onde foi feita a audiéncia piblica do Caminho Novo. A reunido era para
discurir o que o povo achava sobre a erradicagie do fumo e os agricultores se
comprometeram de ndo acabar com o plantio. Clénio dizia em entrevistas de
radio que era contra o plantio de fumo.

JOAO SLAWSKI - compromissado — nas audiéncias, foram discutidas
alternativas para diversificacdo da agricultura. Clénio era centra o plantio de
fumo, inclusive tendo dado uma entrevista nesse sentido no Globo Rural.
Entendeu que o projeto era sobre a diversificagio da producdo rural, mas nio
sabia que o projeto versava sobre uma pesquisa sobre a vida dos agricultores.

DELAMAR LACERDA - compromissado — esteve na audiéncia piiblica do
Caminho Novo. O assunto era sobre uma proposta sobre findar o fumo ou
ndo, onde os vereadores queriam saber a opinido do povo sobre o
Ouviu falar na comunidade que Clénioc era contra o piantio de fumo.
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ADAO SZORTIKA - informante — participou da audiéncia piblica na
Cavadeira. Pelo que entendeu, o objetivo era colher a manifestacio da
populacdo sobre um projeto sobre campanha sobre os maleficios do tabaco.

ANDRE PROSZEK - compromissado — entendeu que a reunido era para
tratar sobre um projeto para criar uma comissao para ver se o fumo fazia mal
para as pessoas e 0 povo votou contra a pesquisa. Andava o boato das pessoas
de que Clénio era contra ¢ fumo, mas ele disse que ndo.

Ouvindo os depoimentos, vé-se que tedos sdo agricultores e com pouco
estudo, o que na verdade retrata a maioria da popula¢cio do municipio de
Dom Feliciano. Sdo pessoas simples, com grande dificuldade de acesso &
educacdo e informacdo. Dom Feliciano é um pequeno municipio (15.000
habitantes}, sendo apenas 5.000 na cidade e os restantes 10.000 na zona rural.
A base da economia é a atividade rural de pequenas propriedades,
basicamente agricultura familiar. Em muitas localidades, sequer ha sinal de
radio.

Assim, os eleitores sdo facilmente manipuldveis.

Ao ouvir os depoimentos, nota-se que as pesscas ndo entenderam quase nada
do que estava realmente acontecendo, sendo que cada um teve conclusdo
propria sobre o que tratava o projeto e sobre a finalidade da reunio.

Entretanto, 0 que se tornou censciéncia comum é que Clénio era contra o
plantic de fumo e que os réus eram a favor.

Foi unissono que a discussde acabou focada em ser contra cu a favor do
cultivo do tabaco e que o prefeito Clénic era contra, sendo criticadoe por isso.

Para fontalecer o convencimento, foi apresentado, em datashow, entrevista do
Prefeito Clénio, onde se teria posicionado contrdrio 3 produgdo de fumo.Ora,
tal discussdo ultrapassa em muito ¢ projeto enviado e jd retirado de pauta e se
transforma em verdadeiro ato de campanha politica, buscande convencer a
populacdo de que, se eleito, Clénio iria acabar com o plantic de fumo.

Conforme salientado nos depoimentos, esse assunto dominou a campanha
eleitoral e a populagdo estava impactada com a guestio. A testemunha Jodo
inclusive disse ter abordado o entdo prefeito Clénio para saber sua verdadeira
posigdo scbre o assunto.

As audiéncias piblicas foram promovidas e presididas pelo réu Nilton e
contaram com a presenca, na mesa diretora dos trabalhos, dos réus
Raymundo e Delamir, que tiveram participagao ativa nos debates.

O réu Nilton era Vereador e candidato a reelei¢do do PMDB, partido esse que
fazia parte da coligacdo Um Governo Para Vocé (PMDB-PSDB-PDT), que
tinha como candidatos para a majoritdria os réus Cldudio e Ademar. Portanto,
estava em oposigdo ao entdo Prefeito de Dom Feliciano, Clénio Boeira, que
concorria pela Frente Popular (PT-PSB-PP).

Além disso, o réu Nilton estava publicamente em rota de celisdo com Clénio,
tendo, em mar¢o de 2012, o denunciado ao Ministério Piiblico por pintura
dos prédios publicos com as cores do PT (fl. 192).

Os réus Delamir ¢ Raymundo eram Vereadores e candidates a reeleicio pélo
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PSDB, partido esse que também fazia parte da coligagdo Um Govemno Para
Vocé (PMDB-PSDB-PDT), que tinha como candidatos para a majoritaria os
réus Cldudio e Ademar. Portanto, também estavam em oposicdo ao entdo
Prefeito de Dom Feliciano, Clénio Boeira, que concorria 3 reeleicio pela
Frente Popular (PT-PSB-PP).

Assim, as audiéncias pablicas promovidas pelo Legislativo se caracterizaram
como mais um instrumento da campanha eleitoral préprio, pois se colocaram
como defensores da atividade econdmica da esmagadora maioria da
populagdo, e também da majoritdria, colocando em descrédito o candidato
Clénio, pois sem qualquer utilidade piblica, j4 que o projeto havia sido
retirado.

Inquestiondvel que os réus Claudio e Ademar restaram beneficiados com as
audiéncias piiblicas do Legislativo. Como ja dito, uma das plataformas da
campanha eleitoral era justamente focada na Iuta pela continuidade e
ampliacdo do cultivo de fumo.

No CD Comicio Fumo PA 3412 — cépia (fl. 249), consta gravagio de comicio
da coligagdo de Claudio e Ademar no Faxinal, tendo o seguinte trecho:

“hoje é debatido aqui na comunidade a extingdo do fumo em nosso meio. Eu
pergunto a cada um de vocés agricultores como eu também sou: o que
faremos sem a produgéo do fumo no momento, de que forma vamos sustentar
nossa familia, nosso automdvel, nosso trator, enfim, progredir em nossa
prepriedade. Nio temos outra alternativa. E essa gente que estd com o poder
na mdo fica achando que pode passar por cima de nds todos e tomar essa
decisdo conudria as nossas vontades. {...) Retirem o fumo do nosso meio e
vejamos o que resta para nds, ao menos no mcmento. Ndo tem outra
alternativa, nds dependemos da producio desse produto. E ndo sé os
agricultores, o caminhoneire, o pedo que descarrega o caminhdo, a
abrangéncia que tem a produgio de fumo, até onde ela vai. (...) esteve aqui o
Secretario de Agricultura do Estado, palavras de gente deles, o fumo nédo
acaba ji ndo, entdo porque nds temos que nos submeter a esse ato ditatorial
do atual prefeito, que ainda tem a coragem de ir A tribuna dizer que ndo é
conma o fumo. Pelo amor de Deus, nés nio somos surdos e nio somos
ignorantes! (...) Somos capazes de interpretar 0 que que ele pretende através
de atos e projetos, tentando eliminar essa produgéo, que é o nosso salva-vidas
no momento.” (Discurso do réu Ademar - 2'10” a 4'50™)

“(...) Hoje, no Faxinal, nés tvemos uma reunido memoréavel. Aqui no Faxinal
discutimos a questdo do fumo, discutimos a questio da economia local. 99%
das pessoas ndo concordam com essa politica nefasta de um homem que quer
se tornar uma personalidade mundial contra o fumo em detrimento as pessoas
de Dom Feliciano, pois terdo fome e ganhardo o bolsa familia, que colocacio
feito tampdo em suas cabecas, como massa de manobra, para conseguir seu
voto. Isso ndo deixaremos quanto poder, enquanto Vereador. (...)” (Discurso
do réu Nilton - 57'20" a 587

E nio se diga que o fato dos réus Cliudio e Ademar ndo estarem presentes
nas audiéncias piiblicas os desvincula dos indevidos beneficios eleitorais dai
advindos.

Cléaudio e Ademar tinham conhecimento do uso eleitoral das audiéncias
publicas e conscientemente tiraram proveito delas. Como demonstra pela
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prova oral, o préprio Clandio convidon eleitores para a audiéncia piblica,
demonstrando ter prévio conhecimento do rume que a discussdo seria
encaminhada. Havia carro de som de coligagbes divulgando as audiéncias
piiblicas. Depois das audiéncias publicas e aproveitande o evento oficial,
eram feitas reunides da coligagio dos réus na mesma localidade.

De inicio, a degravagdo dos discursos acima demonstram que o comicio no
Faxinal fei no mesmo dia da audiéncia piblica, sendo que Ademar e Nilton
se manifestam no sentide de que a reunido foi uma manifestagio de forga
contra o entdo Prefeito Clénio.

A prova oral também demonstra a concatenagio entre as audiéncias publicas
e 0s atos de campanha eleitoral:

MARCIO ROSIAK - informante — filiado ao PT - declarou que nas
proximidades de tempe e local das audiéncias piblicas, os réus fizeram atos
de campanha eleitoral, com discursos inflamados, onde o assunto teria sido
extensamente mencionado.

CLENIO RACK — informante - esteve na audiéncia piiblica do Herval, tendo
recebido o convite para ela em sua casa, entregue por um carro de som de
uma coligagao.

ROMILDO REMBOWSKI — compromissado - participou de uma audiéncia
publica no Caminho Novo, sendo que depois (ndo sabe quanto tempo), teve
reunido politica dos réus na localidade, sem pagamento de ingresso.

RONEI RIBEIRO - informante — trabalhou na campanha do PT — esteve na
audiéncia piblica do Caminho Novo, sende que a funciendria Ana Claudia,
da Camara de Vereadores, esteve em sua casa para convidar para a audiéncia
publica. Na tarde do mesmo dia, o réu Cldudio esteve na sua casa de tarde,
reforcando o convite para a audiéncia piiblica e convidando para, no dia
seguinte, um jantar da campanha politica.

PEDRO COUTO - informante — é funciondrio piiblico e esteve na audiéncia
publica do Faxinal. Ficou sabendo da reunido por um carro de som que
passou em frente de sua casa. No mesmo dia, houve reunido politica do réu
Claudio na mesma localidade.

Assim, houve adesdo clara dos réus Claudio e Ademar ac uso eleitoral das
audiéncias publicas em favor de suas candidaturas.

Por fim, indiscutivel que as audiéncias piiblicas potencializaram a discussio e
a insercdo na mente dos eleitores de que Clénio pretendia a emradicagao do
cultivo de fumo e que, portanto, era contrdrio a melhoria da vida econémica
da populagio.

A grande quantidade de pessoas que 1a compareceram e a grande repercussio
do assunto na comunidade demonstram o quanto o fomento da discussdo,
com o uso da maquina piblica, desequilibrou o pleito.

Foram quatro reunides em pontos estratégicos do interior do municipic em
pleno periodo eleitoral, com a finalidade de desgastar e estigmatizar a figura
do entdo prefeito Clénio, candidato a reeleigéo.

E para o reconhecimento do desequilibrio nio importa que Claudio ten|
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ganho de Clénio tedas as eleictes que concorreu. Basta que meios ilicitos de
campanha tenham influenciado na formacic da opiniioc de um ntimero
razodvel de eleitores.

E, nesse ponto, como demonstrado pela prova oral, muita gente mudou seu
voto em razdo do fato da discussdo sobre a erradicagdo do plantio de fumo ter
sido levada de ferma oficial até sua comunidade.

PEDRO COUTO - informante — disse que muitos agricultores sairam
apavorados.

ENIO MASCIEWSKI, informante por ser filiado a0 PMDB (da coligacio
ré}, é presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, disse que, pelo que
constatou, o assunto teve grande relevancia nas elei¢des.

ROMILDO REMBOWSKI, compromissado, que participou da audiéncia
publica no Caminho Novo, disse que muitos agricultores ficaram
preccupados, pois o assuntc era polémico, e que a discussdc teria
influenciade véarios votantes.

ADAQO SZORTIKA, informante arrolado pelos réus, acha que essas
audiéncias ndc mudaram o voto, mas teve dificuldades em afirmar que
votaria em candidato que fosse contrdrio & produgdo de fumo.

ANDRE PROSZEK, compromissado, ficou tio impressionado com ¢ assunto
que chegou a abordar o prefeito Clénic na rua para perguntar se ele era ou
ndo contra plantio de fumo.

Assim, quer pela prova colhida, quer pelo simples raciocinio légice sobre o
reflexo que a erradicagdo do fumo causaria na comunidade, evidente que a
potencializacdo da divulgacio da ideia de que Clénio era a favor do témmino
do plantio de tabaco, pela maquina piblica, foi fator ilicito que afetou a
igualdade dos candidatos, prejudicando Clénio e beneficiando os réus, quer
candidatos & majoritaria, quer a proporcional.

Embora ndmeros ndo sejam resposta absoluta para tal influéncia, em
compara¢do entre 2008 e 2012 (fl. 224), Clénio, embora tenha sido prefeito
por 4 anos, diminuiu seus votos em 7 das 9 segdes eleitorais instaladas nos
pontos onde foram feitas as audiéncias piiblicas.

De outro lado, na compara¢do entre 2004 (ltima eleigio que disputou a
reeleicdo) e 2012, Cldudio aumeniou sua votacio em B das 9 secbes eleitorais
nas eleicdes de 2012.

De outre lado, as circunstincias do use indevide do poder de autoridade sao
graves. O réu Nilton usou ¢ aparato piblico para movimentar e potencializar
sua plataforma de campanha eleitoral, realizande 4 audiéncias piblicas sobre
projeto ja retiradoe e onde o assunto foi dirigido de forma a imputar ac
Prefeito Clénio a prética de atos destinados 4 erradicagio do fumo.

Tais atos piiblicos sacudiram as comunidades rurais de Dom Feliciano.

No embalo da agio de Nilton, os réus Raymundo e Delamir participaram com
destaque das solenidades, tirando proveito politico delas.

Embora sem participacdo nos autos, os réus Cliudio e Ademar anuiram e
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tiraram censciente e efetive proveito eleiteral dos abusos de poder do réu
Nilton.

Dessa forma, a prova colhida deixou inequivoco que os representados
agiram de forma ilicita e abusiva, pois, utilizando-se de bens, servidores e imprimindo caréter
oficial a eventos desprovidos de utilidade, fizeram crer ao eleitorado a existéncia de projeto de
lei em andamento com o propésito de extirpar com o plantio do fumo quando, na verdade,
inexistia qualquer projeto de lei em tramitacdo com esse escopo.

Alias, nem mesmo o PL 70/2012 tinha esse propdsito.

Mais, as audiéncias publicas tinham a inequivoca intengdo de fazer crer que
o prefeito Clénio Boeira da Silva, candidato a reeleigdo, era contra o cultivo do fumo, tendo
interesse na erradi¢do de sua cultura do municipio, o que teria forte impacto econdmico e
social, pois representa o principal, talvez o 1inico, meio de subsisténcia daquela comunidade.

No ponto, igualmente transcrevo o que foi bem consignado pelo ilustre
procurador eleitoral, ao analisar a matéria:

O ample conjunte probatdrio indica que os representados se aproveitaram do
envie do PL n.° 70/2012 para desvirtuar ¢ objetivo dos encontros e incutir nos
eleitores a ideia de que o Prefeito Clenio Boeira da Silva, candidato a
reelei¢do, era contra o cultivo do fumo e, por isso, acabaria com tal cultura
caso viesse a ser reeleito, iniciativa que teria forte impacto econdmico e
social no municipio, sendo, portanto, de transcendental importincia no
contexto eleitoral.

Aproveitando-se do cardter oficial de tais eventos e mediante o uso de bens,
materiais e servicos do legislative municipal, os representados beneficiaram
as suas candidaturas e a dos candidatos & chapa majoritiia CLAUDIO
LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO, opositores ao Prefeito Clénio, o
qual, conforme afimmavam, pretendia acabar com a principal atividade de

subsisténcia dos agricultores familiares.

As convocagdes enviadas aos vereadores de Dom Feliciano, assinadas pelo
Presidente da Camara de Vereadores NILTON NEIMAR SCHIO, referiam
que 0 projeto visava, entre outras coisas, a substituicao da cultura do fumo
naquele municipio, o que ndo retrata fielmente o objeto do projeto de lei. Eis
o texto integral das convocagdes (fls. 32, 62 e 197):

“Venho pelo presente, nos termes do que determina a Lei Orgdnica do
Municipio e Regimento Intemo da CAmara, CONVOCA-LO para a audiéncia
publica a se realizar no dia 17 de agosto de 2012, as 18 horas no Saldo da
Comunidade de faxinal, para discutir com a comunidade o Projeto de Lei n.
70/2012, que trata de abertura de crédito especial para a realizagao de estudos
sobre os maleficios do plantio do tabaco, com vistas & substituicdo dessa
cultura em nosso municipio.” (original sem grifos})

Também nas listas de presenca das audiéncias publicas constou
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objetivo daqueles eventos era a “discussdo da questdo da elaboracdo de
estudos pelo executivo municipal para a comprovacio dos maleficios do
tabaco, visando & substituigio da cuitura do fumo em Dom Feliciano” (fls.
174/183). Novamente foi feita alusio a substituicio da culura do fumo no
municipio, como se este fosse o assunto principal do projeto de lei.

A mesma afirmacio foi feita nos convites que eram entregues a popuiacdo (fl.
230): “(...) a fim de comprovar os maleficios do censumo e plantio do tabaco
visando a substituigdc do fumo por outras culturas em nossa municipio™.
Quanio a essa prova, destaca-se que os convites foram entregues pelo
servidor da Camara de Vereadores Danilo Rakowski, 0 qual, utlizande o
veiculo pertencente aquela casa legislativa, dirigiu-se as residéncias de
diversos agriculteres para entregar pessoalmente o convite, come ele mesmo
reconheceu em audiéncia.

O cultivo do tabaco € tema de grande interesse e impertancia para a
populagdo de Dom Feliciano, predominantemente composta por agricultores
familiares que sobrevivem dessa cultura. Aproveitando-se desta caracteristica
do municipie, os representados exploraram amplamente ¢ assunto nas
campanhas eleitorais, tendo desvirtuado as audiéncias publicas para fazer
propaganda contraria ao PL n.® 70/12 e ao Prefeito Clénio, como destacou o
ilustre Promotor de Justica Eleitoral na representa¢do (fl. 03):

“A questdo do furmo foi uma constante nas campanhas e debates eleitorais na
cidade de Dom Feliciano, caracterizando-se como um verdadeiro ponto
central em controvérsia, Nesse rumo, o interesse dos demandados vereadores
em simular as audiéncias publicas acerca da questdo foi notdria forma de se
beneficiar ilicitamente em campanha eleitoral, mediante a utilizagdo de todo
aparato piiblico dispenibilizade pela Cimara de Vereadores de Dom
Feliciano, vale dizer, do povo donfelicianense. Ha referéncia, inclusive, de
que cerca de 86% (oitenta e seis por cento) da economia da regido gira em
tomo da cultura do fumo, pelo que ndo se trata de questdo de somenos, mas
de relevante interesse, capaz de determinar os rumos da opinido piblica e do
eleitorado. Segue anexada midia de 4udio de comicioc dos demandados
Claudio e Ademar, na qual vem demonstrado o significado que a questio do
fumo assumiu no contexto eleitoral, com expressa referéncia ao que fora
propalado nas ilicitas ‘audiéncias piblicas’ que tratariam sobre o referido
projeto de lei, da forma como seus protagonistas interpretavam,
hiperbolicamente falando sobre a erradicagio imediata da cultura do fumo,
com consequéncias diretas a vida e economia dos agricultores da cidade.”

A fim de corroborar as acusagdes, a coligacio representante juntou um video
(fl. 249} contendo trecho de uma das audiéncias publicas, no qual estd
retratado que o recorrente NILTON NEIMAR SCHIO conduziu evento
oficial da Cimara de Vereadores de modo a favorecer candidatos da
oposigao.

No video é possivel ouvir claramente a seguinte fala do representado
NILTON NEIMAR SCHIO: “..quando se ouve falar em duzentos mil,
trezentos mil, chega a ser quase uma ofensa esse dinheiro para qualquer
alternativa” e “...ndo tem pesquisa nenhuma. E para atacar o plantio de tabaco}
e fazer, digamos assim, uma lavagem cerebral no produtor de fumo de gue o
fumo faz mal”.
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Estes rechos demonstram que o representado distorceu conscientemente os
fatos ao dizer que ndo se tratava de pesquisa e, também, ao afirmar que um
vultoso valor seria suportado pelo erdrio municipal para fazer uma “lavagem
cerebral” nas pessoas, tendo omitido que somente a parcela de R$ 6.000,00
(seis mil reais) do valor total comesponderia a contrapartida do municipio, o
que deixa evidente o objetivo de incutir no eleitorado local uma imagem
depreciativa do candidato adversdrio e de promover a sua candidatura e a dos
demais representados.

Quanto & utilizagdio de bens, materiais e servigos pertencentes A casa
legislativa em beneficio dos candidatos representados, destaca-se que a prova
testemunhal é unissona ao reconhecer a utilizagic de retroprojetor,
computador, caixa de som, veiculo e de servidores da Cimara de Vereadores,
dentre os quais Ana Cldudia Wolowski da Silva, Cilene Terezinha Antunes
Costa e Danilo Rakowski.

Segundo se extrai do Oficio 60/2013 da Cimara de Vereadores de Dom
Feliciano (fl. 238), as pessoas identificadas como Ana Claudia Wolowski da
Silva e Cilene Terezinha Antunes Costa, eram servidoras daquela casa na
época em que realizadas as audiéncias piblicas, bem como eram filiadas ao
PMDB (fls. 239/240).

Ja o servidor Danilo Rakowski, ouvido como informante pelo juizo, afirmou
ser motorista da Camara e que os materiais acima citados foram utilizados
nas audiéncias piblicas. Informou, ainda, que entregou diversos convites para
as audiéncias piblicas durante o hordrio do expediente e utilizando o
automdvel pertencente 3 Cimara.

A conduta de cada um dos vereadores NILTON NEIMAR SCHIO,
DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI foi detalhadamente
analisada na sentenga: “as audiéncias piiblicas foram promovidas e presididas
pelo réu Nilton e contaram com a

presenca, na mesa diretora dos trabalhos, dos réus Raymundo e Delamir, que
tiveram

participagdo ativa nos debates” (fl. 312).

Igualmente restou comprovado que CLAUDIO LESNIK e ADEMAR
ANTONIO HUGO, embora ndo estivessern presentes nas audiéncias
ptblicas, tinham conhecimento da forma como estavam sendo realizadas,
aproveitando-se deste fator,

Neste passo, diante do inequivoco desvirtuamento das audiéncias piblicas
para beneficiar os representados, mediante o uso de bens, materiais e
servidores municipais, fica claro que os representados NILTON NEIMAR
SCHIO, DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSK]I, abusando do
poder de autoridade, praticaram as condutas vedadas aos agentes piblicos
descritas nos incisos I e II do art. 73 da Lei n.® 9.504/974, em beneficio de
suas proprias candidaturas e das candidaturas de CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO (Prefeito e Vice-Prefeito eleitos), favorecendo
também as coligagdes a que pertenciam.

Com efeito, para a conformacgio do abuso de poder politico é suficiente que
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agente piblico, valendo-se de sua condigdo funcional, beneficie determinada
candidatura, o que ocorreu no caso dos autos.

Ao desvirtuar as quatro audiéncias piiblicas realizadas, nas quais foram
utilizados aparato piblico e servidores da Cdmara Legislativa de Dom
Feliciano, o candidato NILTON NEIMAR SCHIO, Presidente daguela casa
legislativa na época dos fatos, abusou do poder politico inerente a fungdo que
exercia em beneficio préprio, dos vereadores DELAMIR e RAIMUNDO e da
candidatura de CLAUDIO LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO a chapa
majoritaria.

Dessa forma, tenho que houve o desvirtuamento das solenidades, para

beneficiar a candidatura dos representados, mediante o uso de aparato piblico pertencente a

Céamara de Vereadores de Dom Feliciano, a saber: retroprojetor, computador, caixa de som,

veiculo e os servidores dessa casa legislativa Ana Cldudia Wolowski da Silva, Cilene

Terezinha Antunes Costa e Danilo Rakowski.

Enquadramento juridico das condutas

Em relagdo as condutas vedadas aos agentes piiblicos, o art. 73 da Lei das

EleigGes dispde, em seus incisos I e II, o quanto segue:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

1 - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
bens méveis ou iméveis pertencentes & administragio direta ou indireta da
Umido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizacio de convengio partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgdos que integram;

No que refere ao abuso do poder politico, assim preconiza o art. 22 da LC

64/90, XVT:
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Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Piblico
Eleitoral podera representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstincias e pedir abertura de investigagio judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, cu
utilizagdo indevida de vefculos ou meios de comunicacic social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

XVI - para a configuragio do ato abusivo, nio serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigo, mas apenas-a
gravidade das circunstincias que o caracterizam.
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Compulsando os dispositivos legais acima transcritos, no que diz repeito ao
uso de bens, materiais e servidores municipais, resta inequivoco que os demandados NILTON
NEIMAR SCHIO, DELAMIR DA SILVA e RAIMUNDO ZALEWSKI praticaram as
condutas vedadas aos agentes puiblicos descritas nos incisos I e II do art. 73 da Lei n.
9.504/974, em beneficio de suas préprias candidaturas e das candidaturas de CLAUDIO
LESNIK e ADEMAR ANTONIO HUGO (prefeito e vice-prefeito eleitos), favorecendo
também as coligacdes a que pertenciam.

Igualmente, a reiteragdo das condutas ilicitas, aliada & gravidade das
circunstincias que representou a divulgacdo da mensagem de que o prefeito, candidato a
reeleicdo, tinha a intengdo de “acabar com o plantio de tabaco”, economia que da subsiténcia
a comunidade de Dom Feliciano, julgo caracterizado o abuso do poder politico, na dicgdo da

nova redagdo dada ao inciso XVI do art. 22 da LC n. 64/90, conforme doutrina que reproduzo:

Em conclusdo, pois, pode-se aduzir que, atualmente, o ato de abuso de poder,
em sua acepcdo genérica, restara configurado, conforme estami o art. 22,
XV1, da LC n° 64/90, a partir da gravidade de suas circunstincias concretas
em cotejo com a normalidade e legitimidade do pleito. A gravidade do ato
ilicito isoladamente praticado, de per si, nio é suficiente para reconhecer
como configurado ato de abuso apto a levar a procedéncia de uma agdo de
abuso genérico (AIJE, AIME, RCD), jid que o bem juridico protegido peias
acdes genéricas ndo restara afetado pela conduta perpetrada.

Por conseguinte, na andlise da “gravidade das circunstincias” do ato de
abuso, conforme estabelecido pelo inciso XVI do art. 22 da L.C n® 64/90 (com
redagdo dada pela L.C n® 135/10), revela-se adequado e necessdrio aferir a
forma, natureza, finalidade e os efeitos do ato praticade — sendo
indispensavel, na avaliacdo da extensdo do dano causado, a visualizacio dos
critérios: cronolégico (temporal), quantitativo e em relagdo ac impacto junto
ao eleitorado. Neste diapasdo, ainda, o critério quantitativo de votos entre os
candidatos € elemento a ser devidamente sopesado, ndo de modo isolado,
mas a partir de uma avaliagdo conjuniural com as demais circunstincias
inerentes & qualidade do ato praticado. Assim, importa — e é fator a ser
sopesado pelo juizo — o desempenho eleitoral do candidato em eleigBes
passadas e, até mesmo, a comparacdo de dados obtidos em pesquisa eleitoral
com o resultado do pleito.

Ao fim, conclui-se que as observacdes tragadas no presente trabalho tém por
desiderato, apenas, estabelecer diretrizes concretas para servir de suporte ao
julgador, evitando a sobreposi¢ao de critérios excessivamente subjetivos e
sem base cientifica minimamente razoavel, de modo a causar — ainda mais —
instabilidade no trato das acdes eleitorais. Dai, pois, reconhecidos os critérios
basilares de avaliagio da gravidade das circunstincias do ato de abuso (v.g.,
forma, namreza, finalidade, os efeitos do ato praticado — critério
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cronolégice, quantitative e de impacto junto ao eleitorado), como exigido
pelo art. 22, inciso XVI, da Lei Compiementar n® 64/30, em cotejo com o
bem juridico tutelado (normalidade e legitimidade do pleito), é tarefa do
julgador, no enfrentamento do caso concrete e com base na prova exposta em
juizo, concluir pela ocorréncia (ou ndo) do ilicito eleitoral. (Rodrigo Zilio,
Revista TRE/RS, Porio Alegre, v.16, n.33. jul./dez.2011, p.28)

Dessa forma, reconhecida a perpetracio das condutas vedadas previstas no
art. 73, I e I, da Lei n. 9.504/97 e do abuso do poder politico, ficam os demandados sujeitos a
multa, cassacdo do diploma e inelegibilidade por 8 anos.

O douto juizo a quo condenou os demandados & multa de 5.000 UFIR,
cassacdo dos diplomas e inelegibilidade.

Devem ser mantidas as sangGes; entretanto, a respeito da inelegibilidade de
8 anos, aplicada aos candidatos a majoritdria, Claudio Lesnik e Ademar Hugo, tenho que
merece reforma a sentenga.

Consabido que a inelegibilidade, na forma de sangéo, prevista no art. 22 da
LC n. 64/90 exige, para sua incidéncia, prova escorreita da responsabilidade subjetiva do
sujeito passivo (art. 18 da LC n. 64/90) , diferentemente da cassa¢io do registro ou diploma,
que considera suficiente a mera condicdo de beneficidrio do ato abusivo, dispensando a
comprovacdo do liame subjetivo.

Novamente aqui, me reporto a doutrina de Rodrigo Zilio (Direito Eleitoral,
3% ed., ed. Verbo Juridico, p. 453) :

Contudo, nem toda a procedéncia de uma AIJE leva, necessariamente, ao
duplo sancionamente do representade (cassagio de registro ou diploma e
inelegibilidade). Com efeito, sdo diversos os elementos de caracterizacio da
cassacdo do regisro ou do diploma e da decretagic da inelegibilidade.
Somente se cogita da sancic de inelegibilidade quande houver prova da
responsabilidade subjetiva do sujeito passivo, através de uma conduta
comissiva ou omissiva, ao passo que para a aplicagio da pena de cassagdo do
registro ou do diploma basta a mera condigio de beneficidrie do ato de abuso,
sem necessidade da prova do elemento subjetivo.

Neste diapasdo, o inciso XIV do art. 22 da LC n® 64/90 é bastante claro ao
asseverar que a inelegibilidade sera declarada ao “representado e de quantos
hajam contribuide para a pritica do ato”. Do exposto, a lei exige,
necessariamente, a pratica de uma conduta ilicita — seja por agdo ou omissdo
— por parte dos representados, sendo que a sangdo de inelegibilidade atingira,
de igual forma, o autor do ilicite e todos os demais participes que
contribuiram para a prética do ilicite. Poranto, a inelegibilidade ndo
prescinde da prova do vinculoe subjetive do representado na prética da
infracdo eleitoral. De outra parte, porém, a sangdo de cassagio do registro ou /
do diploma decorre da quebra da normalidade e legitimidade do plgite por.
! i
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forca do ato de abuso. Por conseguinte, desnecessarioc cogitar de
responsabilidade subjetiva para aplicar essa sangdo, revelando-se suficiente a
prova da condig3o de beneficidrio do abuso para a cassagdo do registro ou do
diploma. A propria literalidade do art. 22, XIV, da LC n® 64/90 indica a
possibilidade de cassagdo do registo ou do diploma do “candidaio
diretamente beneficiado” pelo ato de abuso. Por fim, a distingdo guarda
maior pertinéncia l6gica quande analisada a natureza juridica de cada sangdo:
de inelegibilidade, que é severa restricdo parcial ao pleno exercicio dos
direitos politicos, somente é possivel cogitar em face de uma conduta
concreta e individualizada do representado, sendc imprescindivel aferir a
responsabilidade subjetiva; da cassagdc do registro ou do diploma, que é
sancdo de cardter restrito ao processo eleitoral em curso, pode-se cogitar a
partir da condigdo de beneficiirio de ato de abuso, que tenha afetado a
normalidade e legitimidade do pleito.

Assim, ndo demonstrada a participagdo dos candidatos a majoritiria na
conduta comissiva ou omissiva, de forma concreta e individualizada, tenho por afastar a
san¢do de inelegibilidade por 8 anos aplicada em face de Claudio Lesnik e Ademar Antonio
Hugo.

Cumpre analisar, em item especifico, o efeito da presente decisdo
relativamente ao computo dos votos auferidos pelos candidatos.

Do computo de votos

Sobre a tematica, ha regramento no Cédigo Eleitoral, em seu art. 222, com o
seguinte teor:

Art. 222. E também anuldvel a votagio, quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o art. 237, ou emprego de processo de
propaganda ou captacio de sufragios vedado por lei.

Sobre a extensdo e compreensdo do referido dispositivo legal, diz a doutrina

de José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 8* ed., Editora Atlas, p. 454):

Outras causas de anulabilidade - conforme salientado, os aludidos artigos
221, 222 e 237 do CE nio exaurem as causas de anulabilidade. A votacio é
igualmente anuldvel, por exemplo, nas hipdteses de captagio ou gasto ilicito
de recursos para fins eleitorais (LE, art. 30-A), captagio ilicita de sufragio
(LE, art. 41-A) e conduta vedada (LE, arts. 73,74). E certo, porém, que tais
situaches ndo deixam de caracterizar abuso de poder, em sentido amplo,
subsumindo-se, pois, aos conceitos vagos insertos nos artigos 222 e 237 do
Codigo.

Nesse contexto, reconhecidos os ilicitos perpetrados, devem ser
considerados nulos os votos auferidos pelos candidatos a majoritaria CLAUDIO LESNIK e
ADEMAR ANTONIO HUGO e pelos candidatos a proporcional, DELAMIR DA SILVA,
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RAIMUNDO ZALEWSKI e NILTON NEIMAR SCHIO.

Diante dessas consideragdes, reconhecida a nulidade da votagdo obtida por
DELAMIR DA SILVA, RAIMUNDO ZALEWSKI e NILTON NEIMAR SCHIO, é de ser
procedido ao recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos dos arts. 106 e 107 do
Cadigo Eleitoral.

Ja no que refere aos candidatos & majoritaria, CLAUDIO LESNIK e Ademar
Hugo, impende considerar que foram eleitos com mais de 50% dos votos, sendo aplicavel a
espécie o disposto no artige 224 do Cédigo Eleitoral, implicando a realizagdo de nova eleigdo.

Por fim, é de se consignar que o efeito suspensivo concedido aos recursos de
Claudio Lesnik, Ademar Antonic Hugo, Delamir da Silva e Raimundo Zalewski ndo mais
subsiste, diante do presente julgamento. No que diz respeito a Nilton Neimar Schio e
coligagdes, o apelo foi recebido apenas no efeito devolutivo, pois tal candidato ja teve seu
registro cassado e a nulidade de votos declarada em ourra demanda, julgada em 13/11/2012
(RE 585-08.2012.6.21.0012, Rel. Dr. Hamilton Langaro Dipp).

Ante o exposto, VOTO pela rejeigdo das preliminares e, no mérito, no
seguinte sentido:

a) Pelo parcial provimento do recurso de Claudio Lesnik e Ademar Hugo,
para afastar a inelegibilidade por oito anos decretada na sentenca;

b) Pelo desprovimento dos demais recursos.

Determinar a realizacio de novas elei¢bes majoritdrias no municipio de
Dom Feliciano, nos termos do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral e da resolucio a ser aprovada
por este Tribunal, devendo assumir o cargo de prefeito o presidente da Camara de Vereadores
daguele municipio, até a posse do candidato eleito no pleito renovado.

d) Determinar, em decorréncia da nulidade dos votos, o recdlculo dos
quocientes eleitoral e partidario, nos termos da fundamentagao.

Comunique-se, para o devido cumprimento, o inteiro teor desta decisdo ao

Juizo Eleitoral da 12* Zona Eleitoral de Camaqua, ap6s o julgamento de eventuais embargos

de declaragdo opostos.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

T

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminar, deram parcial provimento ao
recurso de Claudio Lesnik e Ademar Hugo, para afastar a sangdo de inelegibilidade, e

negaram provimento aos demais apelos, nos termos do voto do relator.
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