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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 1-B4.2013.6.21.0050

PROCEDENCIA: SA0 JERONIMO

RECORRENTES: MARCELO LUIZ SCHREINERT E FABIANO VENTURA ROLIM

RECORRIDOS: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE SAO
JERONIMO E COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA

Recurso. Arrecadagio e gastos ilicitos de recursos para a campanha
eleitoral. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Prefeito e vice. Elei¢Ges 2012.
Procedéncia da representagdo no juizo origindrio. Cassacdo dos
diplomas.

Preliminares rejeitadas: 1. Assegurado o contraditério e a ampla
defesa, pois oportunizada manifestagio das partes, apés a reabertura
da instrugdo probatéria requerida pelo “Parquet”. Nulidade da
senten¢a nao configurada. 2. Licitude das provas juntadas ao processo
pelo o6rgdo ministerial. Exercicio das atribui¢fes constitucionais
conferidas ao Ministério Pablico Eleitoral. 3. Possibilidade de juntada
de documentos em sede de recurso, conforme “caput” do art. 266 do
Cédigo Eleitoral.

Comprovada a captagdo e os gastos ilicitos de recursos, mediante
despesas excessivas com recursos ndo identificados, nem
contabilizados, referentes aoc financiamento da campanha eleitoral.
Despesas com locagdo de veiculos, combustivel e refei¢des omitidas
na prestagdo de contas dos candidatos. Elei¢do decidida, de forma
ilicita pelos representados, por pequena diferenca de votos. Condutas
graves, influenciadoras da normalidade do pleito.

Manutencdo da sentenga. Cassagdo dos diplomas do prefeito e vice-
prefeito. Realizacdo de novas eleigdes.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a Procuradoria
Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, por unanimidade, afastar a
matéria preliminar e, no mérito, por maioria - vencida a relatora, Desa. Federal Maria de
Fatima Freitas Labarrére -, negar provimento ao recurso, para manter a cassagio dos diplomas
dos recorrentes, MARCELO LUIZ SCHREINERT e FABIANO VENTURA, determinando a
l realiza¢do de novas eleigOes para os cargos majoritdrios no municipio de Sao Jerdnimo,

devendo assumir o cargo de prefeito, até a posse do novo eleito, o Presidente da respectiva
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Camara Municipal de Vereadores.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desa. Elaine
Harzheim Macedo - presidente -, Des. Marco Aurélio Heinz, Dr. Jorge Alberto Zugno, Dr.
Leonardo Tricot Saldanha, Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e Desa. Federal Maria de Fatima Freitas

Labarrére, bem como o douto representante da Pro

radoria Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2(14.

DR. LUIS FELI
subscritor desig jdencia.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 1-84.2013.6.21.0050

PROCEDENCIA: SAO JERONIMO

RECORRENTES: MARCELO LUIZ SCHREINERT E FABIANO VENTURA ROLIM

RECORRIDOS: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE SAQ
JERONIMO E COLIGAGCAO CRESCER COM SEGURANCA

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERF,

SESSAQ DE 10-12-2013

RELATORIO

Trata-se de recurso interpostoc por MARCELO LUIZ SCHREINERT e
FABIANO VENTURA ROLIM - reeleitos, respectivamente, prefeito e vice-prefeito do
Municipio de Sdo Jeronimo - em face de sentenga prolatada pelo MM. Juizo da 50* Zona
Eleitoral (fls. 539-541), que julgou procedente representagio por captagdo e gastos ilicitos de
recursos — art. 30-A da Lei n® 9.504/97 -, oferecida pelo PSDB DE SAO JERONIMO e pela
COLIGACAO CRESCER COM SEGURANCA (PDT-PTB-PMDB-PPS-DEM-PSDB),
condenando os recorrentes a pena de cassagdo dos diplomas, com base no § 2° do comando ja
referido.

As razdes de recurso vém nas fls. 561-599 (documentagio juntada, fls. 600-
605) e aduzem trés preliminares de nulidade da sentenga, por dois motivos - (I) afronta ao
devido processo legal/inobservancia do rito processual cabivel em detrimento da ampla
defesa; (II) cerceamento de defesa/afronta a ampla defesa e ao contraditorio; e, ainda, (IIT) de
nulidade de prova acostada aos autos pelo Ministério Ptblico Eleitoral, pela inobservancia as
disposicoes relativas ao poder de policia eleitoral. No mérito, sustentam que os fatos nio
ocorreram como narrados; e que, mesmo considerando-se havida alguma irregularidade, nio
teria ela o condéo de ensejar a grave pena aplicada, a luz dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. Discorrem sobre os fatos apurados e as provas colhidas, para afirmar que
ndo assiste razdo ao juizo de origem. Requerem a reforma da decisio, com a desconstituigio
da sancdo de cassagdo de diplomas.

As contrarrazdes (fls. 611-641) igualmente trazem preliminar, na qual os
recorridos pugnam pelo desentranhamento dos documentos juntados pelos recorrentes nas fls.

591-595 (rectius: fls. 600-605, renumeradas) e que acompanham as razdes recursais, eis que a
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juntada teria sido intempestiva. De resto, rechagam os argumentos expostos nas razdes de
recurso.

Nesta instdncia, a Procuradoria Regional Eleitoral (fls. 646-656) manifesta-
se pelo afastamento de todas as preliminares suscitadas e, no mérito, pelo desprovimento do
recurso.

E o relatdrio.

VOTOS

Desa. Federal Maria de Fétima Freitas Labarrére:

O recurso € tempestive. Houve intimagdo da sentenga no dia 04.07.2013 (fl.
543), e interposicdo recursal no dia 05.07.2013, sendo obedecido, portanto, o prazo previsto
no art. 30-A, § 3°, da Lei n. 9.504/97 — wrés dias.

Preliminares

a) de nulidade da sentenca.

Das alegacdes de afronta, pela decisio de 1° grau, ag devido processo legal,
a ampla defesa, ao contraditério. Da alegacdo de cerceamento de defesa,

Esclareco que os itens “I.I” e “ILI” do recurso, preliminares atinentes a
nulidade da sentenga, serdo aqui analisados conjuntamente, em vista da nitida vinculacio
fatica havida - até mesmo se confundem.

Fundamentalmente, os apelantes se insurgem contra a reabertura da
instrucdo probatoria, efetivada pelo juizo de origem apds a apresentagio das alegacies finais,
como verificivel na fl. 443. Tal ato afrontaria o rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90
e, por conseguinte, o devido processo legal, a ampla defesa, o contraditério.

A reabertura foi requerida pelo agente do parquet eleitoral, nos seguintes
termos (fl. 406 e verso):

O Ministério Publico manifesta-se por informar o comparecimento, na data
de 12/04/2013, nesta promotoria, da pessoa de AMARO RAFAEL DA CRUZ
DE ALMEIDA, ¢ qual logrou prestar informagdes consideradas
imprescindiveis ao deslinde do presente procedimento {conforme termo de
declaragdes em anexo).

Ainda, foram verificados por este 6rgdo ministerial diversos indicios e provas

COORDENADCIR]A DE SESSE}ES
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atinentes ao feito, inclusive documentais, os quais considera igualmente
essenciais a busca da verdade.

Sendo assim, e tendo em vista que as normas de direito eleitoral perfazem-se
em matéria de direito piblico e indisponivel, requer-se seja declarada
reaberta a instrugdo, ouvindo-se o citado depoente na condigio de testernunha
do juizo e oportunizando-se a juntada dos documentos referidos, visando ao
melhor esclarecimento dos fatos ocorridos.

A decisdo de fl. 443, relativamente a tal pedido, foi a seguinte:

Defiro a reabertura da instrugdo, para inquirigio da testemunha arrolada pelo
MPE, designando o dia 09.05.13, as 11h, para audiéncia.

E a manifestagio seguinte dos recorrentes se deu como segue, na integra,
por esclarecedora (fl. 447):

Foi determinada por Vossa Exceléncia a reabertura da instrugdo do processo a
requerimento do representante do Ministério Piblico, para ouvida da
testemunha Amaro Rafael da Cruz de Almeida, tendo vista depoimento
prestado junto a promotoria alegando fatos novos.

Neste sentido gostaria que fosse oportunizada a defesa a OITIVA de duas
testernunhas, RAFAEL DOS SANTOS e EDUARDO BLAUTH, que
compareceram independentes de notificagdo, para deporem a respeito deste
novo fato apresentado pelo Ministério Publico, Sendo essencial a ouvida de
ambos, pois o primeiro foi aliciado pelo autor da presente representacio
EVANDRO HEBERLE, a dar o mesmo depoimentc dado pelo Amaro Rafael,
em troca de possiveis favores, pois em caso de cassagdo do Prefeito Marcelo
ele assumiria a prefeitura e a segunda testemunha primo de Amaro Rafael
presencion ¢ tem conhecimento do aliciamento praticado pelo senhor
Evandro em troca de favores pare este testemunhas em seu favor junto a
Justica Eleitoral.

E bem verdade que o pedido de oitiva de testemunhas, realizado pelos ora
recorrentes, restou indeferido. Todavia, a decisdo (fl. 449) é devidamente fundamentada,
diante do grande lapso temporal havido entre a intimagdo das partes (aos 19/04/2013) e a
manifestacio dos apelantes pela colheita de depoimentos (02/05/2013 - fl. 447); e
considerando também ter sido, ja naquela decisio, designada data para a audiéncia:

Indefiro o pedido apresentado pelos representados, posto que ji designada,

em 18/04/2013, audiéncia para o préximo dia 09, tendo sido as partes
inrimadas dia 19/04/2013.

Ainda assim, é de ressalvar, como bem apontado pelo procurador regional

eleitoral em seu parecer, que ambas as partes e o Ministério Piiblico Eleitoral aproveitaram a

oportunidade da audiéncia para postular a oitiva de novas testemunhas — foi deferi
pelo juizo em audiéncia (fl. 451):

COORDENADGRIA DE SESSOES
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O procurador do representado postula a inguirigio das testemunhas arroladas
a fl. 447, enquanto o procurador dos representantes postula a inquirigdo da
testemuuha Jilio César da Sitva (...) Haveudo concordancia das partes e do
Ministério Piiblico Eleitoral, defiro a oitiva das testemunhas mencionadas,
designando para tanto o dia 29 de maio de 2013, s 10 horas. (Grifei.)

Ou seja, resta absolutamente claro ter sido atendido o devido processo legal
e prestigiada a ampla defesa, eis que (re)estabelecido o contraditério na reabertura da colheita
de provas, tanto que os_recorrentes se manifestaram na ocasidio - sem no entanto demonstrar
qualquer irresigna¢do quanto a reabertura da instrucio.

Ao contrério.

Tendo a oportunidade de opor-se i oitiva de AMARO RAFAEL, ndo o
fizeram; apenas tentaram desqualifici-la, tendo-a como aliciada. Apresentaram duas
testemunhas em contraposigdo, mas tal apresentagio se deu em prazo indbil para que fossem
ouvidas na mesma oportunidade em que AMARO RAFAFIL. foi inquirido e, portanto, restaram
indeferidas corretamente pelo juizo a quo.

E, ja na presente instancia, as alegagdes de nulidade tém, nitidamente, cunho
subjetivo — em virtude, por 6bvio, do conteddo do depoimento colhido, contrario aos
interesses dos recorrentes.

De se entender improcedentes, portanto, quaisquer afirmacdes de que a
defesa teria sido impossibilitada ou cerceada. Ao contrario do aduzido no recurso, ndo houve
“surpresa” na produgdo probatéria, bem como inexiste comprovagio de que tenha sido
negado, pelo juizo, pedido de juntada de documentos, conforme asseverado na fl. 570. Alids,
nas razoes recursais ha, nitidamente, uma preocupagdo muito maior em desqualificar a
testernunha AMARO RAFAEFIL, ouvida na reabertura da insttucdo, do que em indicar
objetivamente a causa de uma suposta ocorréncia de nulidade processual.

Afasto, portanto, as preliminares “ILI"” e “IL.IF’ do recurso.

b) de nulidade de parcela da prova.

relativas ao poder de policia eleitoral.

Ainda em sede preliminar, os apelantes suscitam nulidade das provas que o

Ministério Publico Eleitoral acostou ao processo. Tal questdo foi devidamente enfrentada pelo

COORDENADORM DE SESSf)ES
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juizo de origem, em sede de embargos declaratérios 1 opostos:

Por fim, a requisicio de documentos pelo Ministério Publico Eleitoral
diretamente a empresa locadora de veiculos ndo enseja qualquer nulidade ou
anulabilidade, sendo totalmente fora do contexto a jurisprudéncia
colacionada pelos Representados, que se refere & interceptagio telefénica
realizada pela policia sem autorizagdo judicial. Ademais tal matéria ja restou
superada pela decisdo de fl. 347, da qual ndo houve irresignacio, estando,
portanto, preclusa.

Note-se que os recorrentes Se insurgem contra o procedimento
administrativo instalade pelo Ministério Ptblico Eleitoral, no bojo do qual foram realizadas as
diligéncias de investigagio.

Como bem salientado pela Procuraderia Regional Eleitoral (fl. 649),
consabido que tal espécie de atos podem ser praticados pelo parquet, haja vista a prerrogativa
com distingdo constitucional que aquela instituicdo € atribuida (art. 129 da Constituigio
Federal).

Mesmo que considerada a existéncia de um poder de policia eleitoral, de
titularidade exclusiva do magistrado desta Justi¢a Especializada (como de fato hd), verdade é
que tal poder-dever ndo € excludente dos atos tipicos da atuacdo do Ministério Priblico,
entidade que, na qualidade de fiscal da lei e da sociedade, hd de pautar sua conduta no sentido
de melhor esclarecer fatos que envolvam, em tese, ilicitudes — come ocorrido na espécie.

Nessa linha, note-se que a atuagdo ministerial em momento algum foi
invasiva a seara das atividades do juizo eleitoral; ao contrario, foi unicamente cooperativa.
Mais: o julgade transcrito nas razdes de recurso (RO n°® 190461/RR, fl. 573) ndo é capaz de
servir como paradigma & espécie, principalmente porque naquela ocasidio (1) se discutia a
exclusividade do poder de policia jurisdicional eleitoral frente a atos praticados por agentes da
Policia Federal; (2) a premogativa exclusiva 13 indicada se refere & autorizacio de
interceptacdo telefonica; e (3) ha expressamente, na ementa do julgado, a indicagdo da
existéncia de prerrogativa ministerial para envolver-se em investigagdes que, em tese,
busquem desvelar o cometimento de ilicitos eleitorais.

A seguir, cito precedente jurisprudencial mais adequado a ilustrar o tema,
sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REPRESENTACAQ. PROPAGANDA ELEITORAL. VEICULO

COORDENADORIA DE SESSOES
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PLOTADO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
BENEFICIARIOS, REJEICAO. INOVACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE, MERITO.  AUSENCIA DE MEDICAOQ.
DESNECESSIDADE. PROVAS TRAZIDAS PELO MINISTERIO
PUBLICO. POSSIBILIDADE. EFEITO VISUAL UNICO.
CARACTERIZACAO. MULTA NO MINIMO LEGAL. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO. (...) 5. O provimento VPCRE n° 003/2010,
que trata do exercicio do poder de policia pelo juiz eleitoral, niio tem o
condo de retirar ou limitar as prerrogativas institucionais do Ministério
Piiblico Eleitoral no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
especialmente quanto & atividade de fiscalizar e levantar eventuais
provas de irregularidades. Precedente TRE-GO Recurso Eleitoral n®
42013. 6. Constatada a veiculagdo de propaganda eleitoral em bem particular
que exceda a 4m2, impde-se a incidéncia da penalidade prevista no §1° do
art. 37 da Lei das Elei¢des, fixada, no presente caso, no minimo legal, ou
seja, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais). 7. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO. (TRE-GO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO n° 41673, Acérddo n° 13961 de 95/09/2013, relator(a) WALTER
CARLOS LLEMES, Publicagio: DJ — Diério de justiga, volume 1, tomo 175,
data 10/09/2013, pagina 3/4.) (Original sem grifo.)

Afasto, portanto, a preliminar de ilicitude da prova.

c) de juntada extemporanea de documentos.

Da juntada

nt m grau ITecurso.

Os recorridos suscitam preliminar nas contrarrazdes. Aduzem que a juntada

de documentos, tealizada em grau recursal pelos recorrentes, é inviavel, postulando o

desentranhamento dos mesmos.

Primeiro, deve-se consignar a possibilidade de juntada de novos documentos

nesta instincia, a teor do caput do art. 266 do CE:

Art. 266. O recurso independerd de termo e serd interposto por petigio
devidamente fundamentada, dirigida ao juiz eleitoral ¢ acompanhada, se o
entender o recorrente, de novos documentos .

Além disso, a jurisprudéncia reiterada é nesse sentido, convindo transcrever

ementa de decisdo deste Tribunal, relativa & sessdo do dia 22.01.2013, da relatoria da Desa.

Elaine Harzheim Macedo:

COORDENADORIA DE SESSOES

Recursos. Representacdo por condutas vedadas. Art. 73, inc. VII, da Lei n.
8.504/57. Eleigbes 2012. Alegado excesso de gasto com publicidade
institucional no primeiro semestre do ano eleitoral. Parcial procedéncia da
acdo no juizo origindrio, com aplicacdo de sangio pecunidria. Matéria
preliminar afastada. Legitimidade da coligagio recorrente para a interposicio
da irresignagdo, diante de prejuizo advindo da sentenga. Possibilidade de
juntada de documentos em grau de recurso, conforme o "caput”" do art.
266 do Cadigo Eleitoral, Ademais, restou assegurado o contraditério por
ocasido das contrarrazdes recursais. No mérito, ndo restou comprovada a

Proc. RE 1-84 — Rel. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére 8
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infringéncia a norma legal pelos agentes piiblicos representados, na condigio
de gestores do municipio. Ao contrério, foi comprovado que o valor gasto
pela administragio com publicidade ndo excedeu 3 média dos gastos dos
tltimos trés anos e, tampouco ao gasto do tltimo ano imediatamente anterior
ao pleito. Inexisténcia de beneficio aos candidatos i reeleigdo. Provimento
aos recursos dos candidatos e respectiva coligagdo. Provimento negado aos
demais recursos. (Grifei.)

Supero, portanto, todas as preliminares suscitadas.

Mérito

De inicio, cumpre tecer algumas considera¢des sobre a matéria objeto de
regulacao pelo artigo 30-A da Lei n. 9.504/97.

Transcrevo o dispositivo:

Art. 30-A - Qualquer partido politico ou coligagdo poderd representar a
Justica Eleitoral relatando fatos e indicando provas e pedir a abertura de
investigaco judicial para apurar condutas em desacerdo com as normas desta
Lei, relativas a arrecadacio e gastos de recursos.

§ 1° - Na apuracdo de que trata este artigo, aplicar-se-i o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, no
que couber.

§ 2° - Comprovados captacdc ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido
outorgado.

O artigo 30-A trata da captagdo e dos gastos ilicitos de recursos, ambos com
finalidade eleitoral. Portanto, para a aplicagdo do artigo 30-A, o ingresso e o dispéndio do
recurso financeiro na campanha eleitoral ha de ser realizado em desacordo com o disposto na
Lei n. 9.504/97, especificamente os dispositivos relativos a arrecadagdo e gastos de recursos
durante a campanha.

Nessa linha de ideias, a ilicitude poderé estar na forma de recebimento de
recursos que seriam, em principio, licitos — por exemplo, valores que ndo tenham transitado
pela conta obrigatoria do candidato, consoante o art. 22, caput, da Lei n. 9.504/97; ou, ainda,
no recebimento de recursos ilicitos por si mesmos, v.g., doacio efetuada por concessiondrio
ou permissionario de servigo piiblico - fonte vedada, conforme o art. 24 do mesmo diploma.

Gastos ilicitos, em resumo, sio as despesas realizadas sem a observincia de
comandos legais que visam a evitar o desequilibrio da disputa entre os candidatos. De modo
reflexo, hé o prestigio da transparéncia na arrecadacdo e nos gastos dos candidatos que

participam do processo eleitoral com obediéncia das normas da Lei n. 9.504/97. E, porque é

CDORDENADORIA DE SESSOES
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“grave a conduta de quem se afasta da regulamentagdo estabelecida para o financiamento da
campanha, seja percebendo contribuicdo de fonte vedada, seja lancando mdo de recursos
oriundos de fontes ndo declaradas, de caixa dois, seja, enfim, extrapolando os limites de
gastos adrede fixados” (ZIL10, 2008, p. 414), € que o legislador criou um tipo especifico de
acdo de direito material — captago e gastos ilicitos, para fins eleitorais — em demonstragio ao
“significativo apreco pela protecdo a ser dispensada @s normas infraconstitucionais de
arrecadagdo e gastos eleitorais, notadamente aquelas previstas na propria Lei das Elei¢ées”.
(Idem, p. 525.)

Nesse viés, tanto a doutrina aponta que o artigo 30-A protege “a higidez das
normas relativas a arrecadacdo e gastos eleitorais” e “a lisura da campanha eleitoral”
(ZiLIO, 2012, ps. 567 e seguintes), quanto a jurisprudéncia do TSE refere que o bem juridico
tutelado pelo artigo 30-A é a moralidade das eleigées (TSE, RO n. 1540, rel. Min. FELIX
FISCHER, DJE 01/06/2009),

O referido julgado deixou assentado, ainda, que o juizo de procedéncia da
representagdo por captagdo e gastos ilicitos de recursos deve ser pautado pelos principios da
proporcionalidade ou razoabilidade, pois “a sangdo de negativa de outorga do diploma ou de
sua cassagdo (§ 2o do art. 30-A) deve ser proporcional & gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido”.

A partir de entdo, a praxe de julgamento da Justiga Eleitoral - no que se
refere ao sancionamento pela desobediéncia ao art. 30-A - tem passado invariavelmente pela
realizagdo de um juizo de ponderagdo aplicador do principio da proporcionalidade frente ao
quadro fitico/probatério. Tal raciocinio se presta, por vezes, para afastar a pena de cassacio
(TRE/CE, RE n. 2232161, Relator Ministro Raimundo Nonato Silva Santos, julgado em
21/03/2012; TRE/MG, RE 974-85, julgado em 08/03/2012, Relator Juiz Octévio Augusto De
Nigris Boccalini) e, noutras, para aplicar a reprimenda mais gravosa (TRE/RS, Rp n. 4-63,
Relator Dr. Hamilton Langaro Dipp, julgado em 10/05/2011; TRE/RS, Rp n. 900, Relator
fcaro de Bem Carvalho Osério, julgado em 28/07/2009).

Resta, entdo, serem esclarecidos quais critérios ha para que se mensure a
gravidade da(s) conduta(s) praticadas.

E, novamente, a jurisprudéncia do TSE indica o caminho a ser seguido, no

COORDENADOR]A DE SEssOES
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sentido de que, para a configuragdo da ocorréncia prevista no art. 30-A, apta a ensejar a

aplicagdo da severa pena de cassagdo do registro ou diploma, devem estar evidenciados dois

Tequisitos - a comprovacdo da arrecadacdo ou gasto ilicito ¢ a relevincia da conduta praticada:

Representa¢3o. Arrecadacio ilicita de recursos,

1. Comprovada, por outros meios, a destinagio regular dos saques efetuados
em espécie na conta bancdria especifica, ainda que em dissondncia com o
disposto no § 1° do art. 21 da Res.-TSE n® 23.217/2010, resta evidenciada a
possibilidade de controle dos gastos pela Justica Eleitoral.

2. Este Tribunal tem decidido pela aplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade no julgamento das contas de campanha,
quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade.

3. Para a cassagdo do diploma, nas hipéteses de captacio ou gastos
ilicitos de recursos {art. 30-A da Lei n°® 9.504/97), é predso haver a
demonstracdo da proporcionalidade da conduta praticada em favor do
candidato, considerado o contexte da respectiva campanha ou o préprie
valar em si.

Apravo regimental nio provido.

(Agrava Regimental em Recurso Ordindrio n® 274641, acordio de
18/09/2012, relator{a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagio: DJE - Didrio de justica elerdnico, tomo 199, data 15/10/2012,
pagina 3.)

REPRESENTACAOQ, OMISSAO DE GASTOS,

A omissio de despesas realizadas com material de propaganda eleitoral
em prestagio de contas, tida pelo acérdio regional como incorregio
contdbil de gastos de campanha, nio acarreta a procedéncia de
representagdo com base ne art. 30-A da Lei n° 9.504/97, sobretudo para a
imposi¢do da grave penalidade de cassagio de diploma, que deve ficar
reservada para hipoteses de relevantes ilicitudes dentro de cada contexto
fatico-probatério.

Recurso especial ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 6824, acérdio
de 22/05/2012, relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGH]I, relator(a)
designado(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagio:
DJE - Didrio de justica eletrdnico, tomo 120, data 27/6/2012, pagina 52 .)

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2006. SENADOR.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE
CAMPANHA. OCORRENCIA. SANCAO. PROPORCIONALIDADE.

1. Nos termos do art. 30-A da Lei 9.504/97, qualquer partido politico ou
coligagio (ou, ainda, o Ministério Piiblico Eleitoral, segunde a jurisprudéncia
do TSE) podera ajuizar representacio para apurar candutas em desacordo
com as normas relativas a arrecadagiio e despesas de recursos de campanha.

COORDENADORIA DE SESSOES
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2. Na espécie, o candidato recorrido arrecadou recursos antes da abertura da
conta bancaria especifica de campanha, bem como foi - no minimo -
conivente com ¢ uso de CNPJ falso em material de propaganda eleitoral,
além de nido ter contabilizado em sua prestagio de contas despesas com
banners, minidoors e cartazes.

3. Para a aplicagdo da sangdo de cassagio do diploma pela pritica de
arrecadacio e gastos ilicitos de recursos de campanha nio basta a
ocorréncia da ilegalidade. Além da comprovacio do ilicito, deve-se
examinar a relevincia do ate contririo i legislacio ante o contexto da
campanha do candidato. Precedentes,

4. Na hipétese dos autos, nac obstante o cariter reprovavel das condutas de
responsabilidade do recorrido, verifica-se que o montante comprovade das
irregularidades (R$ 21.643,58) constitui parcela de pouca significacio no
contexto da campanha do candidato, na qual se arrecadou R$ 1.336.500,00 e
se gastou R$ 1.326.923,08. Logo, a cassagio do mandato eletive nio guarda
proporcionalidade com as condutas ilicitas praticadas pelo recorrido no
contexto de sua campanha eleitoral, razdo pela qual se deixa de aplicar a
sangdo do § 2° do art. 30-A da Lei 9.504/97.

5. Recurso ordinrio ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 28448,
Acérdao de 22/03/2012, relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE
FARIAS MELLO, relator(a) designado(a) Min. FATIMA NANCY
ANDRIGH]I, Publicagdo: DJE - Didrie de justica eletrbnico, tomo 87, data
10/05/2012, péagina 362. )

Finalmente, no ponto, e por prestigio a clareza, o principio da
proporcionalidade é de ser aplicado no momento do sancionamento da conduta, pois a
caracterizacdo da infracdo do art. 30-A independe de prova da lesio, mesmo que considerada
in potentia.

Nessa linha, o e. TSE consolidou o entendimento de que é desnecesséria a
prova da potencialidade da conduta para influir no resultado do pleito, pois tal exigéncia
tornaria “inécua a previsdo contida no art. 30-A, limitando-o0 a mais uma hipdtese de abuso
de poder”. Para a Corte Superior, “o bem juridico tutelado pela norma revela que o que esté

em jogo € o principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, incidéncia do art. 30-A da

Lei n. 9.504/97)", sendo necessdria a prova da proporcionalidade (relevancia juridica) do

i rati i ncialidade m Tl

eleitoral.
A0 caso concreto.
MARCELO LUIZ SCHREINERT e FABIANO VENTURA ROLIM

sofreram condenagdo em 1° grau, com a consequente cassacio de seus diplomas (fls.
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539/541), por desobediéncia ao art. 30-A, § 2°, da Lei n. 9.504/97.

A sentenga determinou a cassagdo dos diplomas dos representados em razio
de terem sido identificadas, resumidamente, as seguintes condutas:

a) recebimento irregular de valores oriundos do Diretéric do Partido dos
Trabalhadores de Sdo Jerdnimo (R$ 4.500,00 — quatro mil e quinhentos reais), sem o
necessario transito pela conta bancéria obrigatéria do partido, o que desobedeceu ao art. 20 da
Resolugdo TSE n. 23.376;

b) recebimento irregular de valores - R$ 3.000,00 (trés mil reais) - da
empresa de viagdo Expresso Vitdria de Transportes Ltda., concessiondria de servigo publico e,
portanto, fonte de recursos vedada pelo art. 24, 111, da Lei n. 9.504/97;

c) aluguel de veiculos para uso em campanha, ao custo total de R$ 8.066,00
(oito mil e sessenta e seis reais), sem que os respectivos valores tenham constado na prestagio
de contas dos candidatos ou do comité financeiro do partido, em desobediéncia ao art. 4° da
Resolugido n. 23.376/12 do TSE.

Passa-se ap exame da pretensdo recursal.

a) Do recebimento irregular de valores oriundos do Diretério do Partido
dos Trabalhadores de Sde Jeronimo (R$ 4.500,00).

Nos dizeres da representacdo, consoante se depreende dos autos da
prestagao de contas do candidato eleito, este recebeu doacdes do Diretério Municipal do
Partido dos Trabalhadores de Sao Jerdnimo - recibos eleitorais n°® 0001188714RS000009 e
0001188714RS000020 -, nos valores de R$ 4.000,00 e R$ 500,00, sem, contudo, observar as
regras do art. 20 da Resolugdo n® 23.376 do TSE, que determina:

Art. 20. As doagdes recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores ao
da eleicio poderdo ser aplicadas na campanha eleitoral de 2012, desde que
observados os seguintes requisitos:

I - identificagdo da sua origem e escrituragio centabil individualizada das
doagdes recebidas;

I1 - transferéncia para a conta especifica de campanha do partido
politico, antes de sua destina¢ao ou utilizagdoe, respeitando o limite legal
imposto a tais doagdes, tendo por base o ano anterior ac da eleigio;

IH - identificagio do comité financeiro ou do candidato beneficiario.

Importa ressaltar que a doacgio direta do diretério municipal ao candidato,
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sem o depésito prévio na conta do partido para as eleicdes municipais, é confirmada pelo
proprio candidato no item 1 de sua justificativa (fl. 122) e nas razdes de seu recurso ao TRE
(fl. 211).

No entanto, se erro houve, este decorreu do doador e ndo do candidato,
sendo dever de todo diretorio depositar as receitas na conta especifica do partido para as
elei¢des, a fim de demonstrar a origem dos recursos.

De qualquer sorte, atendendo-se aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, é de se considerar que a doagio direta pelo diretério municipal, sem o wénsito
dos valores pela conta do partido para as elei¢des municipais de 2012, constitmi irregularidade
formal, razdo pela qual a alegacio de existéncia do chamado “caixa 2” em relagdo ao tépico
nao pode subsistir. Ndo ha que se descurar, aqui, que a conduta praticada em desacordo com
a Lei Eleitoral deve ser dolosa, com a firme e deliberada vontade de infringir os pardmetros
legais estabelecidos. As condutas culposas ndo tipificam o acinte narrado, pois foge do tipo
delineado normativamente. Se de forma clara, ndo houve intencdo de realizar a conduta, em
razdo de escusa substancial, ndo se pode aplicar a reprimenda prevista por auséncia de
tipificacdo (AGRA, Walber de Moura. Temas Polémicos do Direito Eleitoral/Captagdo Ilicita
de Arrecadagdo e Gastos, Editora Férum, p. 116).

b) Do recebimento irregular de valores - RS 3.000,00 (trés mil reais) - da
empresa de viacdo Expresso Vitéria de Transportes Lida., concessionaria de servigo
publico e, portanto, fonte de recursos vedada pelo art. 24, 111, da Lei n. 9.504/97.

Conforme conclusdes da sentenga, o candidato recebeu doagiio de empresa
concessionaria de servigo piiblico, em infringéncia ao artigo 24, inciso III, da Lei 9.504/97,
segundo o qual “é vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em
dinheiro ou estimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (...} IIl - concessiondrio ou permissiondrio de servigo ptiblico”.

Com razdo os recorrentes, impondo-se o afastamento das conclusdes levadas
a efeito na decisdo de primeiro grau. Isso porque, embora seja incontroverso o recebimento da
doagdo no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) pelo candidato, verifica-se que este langou o
recebimento do crédito na demonstracio contdbil e, antes da apresentacio das contas

(protocolo de 07.11.2012), procedeu a respectiva transferéncia dos valores ao Tesouro
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Nacional, por meio de guia de recolhimento da Unido, em 01.11.2012. Tal conduta gera a
presungao de boa-fé do candidato, a considerar que, tdo logo percebida a origem vedada da
doagdo, procedeu a devida devolugio dos respectivos valores.

E de se destacar que, em relagdo a este fato, no julgamento da Prestagio de
Contas Eleitorais — Elei¢des Municipais 2012 (Processo n° 866-44.2012.6.21.0050), a juiza
eleitoral considerou que “a falha constatada ndo chega a macular as contas a ponto de
Justificar a sua desaprovagdo, neste item, se isolado, caberia a aprovagdo, com ressaiva” (fl.
205).

Feito tal exame, remanesce a andlise da conduta consistente no aluguel de
veiculos para uso em campanha, ao custo total de R$ 8.066,00 (oito mil e sessenta e seis
reais), sem que os respectivos valores tenham constado na prestagio de contas dos
candidatos ou do comité financeiro do partide, em desobediéncia ao art. 4° da Resolugio
n. 23.376/12 do TSE.

Segundo os termos da representagdo, no dia 06 de outubro de 2012, os
representados, diretamente ou por meio de seus cabos eleitorais, alugaram 12 veiculos com o
objetivo de realizar transporte de eleitores. Os veiculos teriam sido devolvidos no dia 08 de
outubro (um dia apés a elei¢do), ndo constando da prestagio de contas do candidato qualquer
informagdo quanto a esse fato, “o que demonstra, no minimo, a existéncia de md-fé e o fim
ilicito dessa contratacdo”.

Com efeito, 0 exame da prova coligida permite a conclusiio no sentido de
que os recursos destinados ao aluguel dos referidos veiculos efetivamente ndo foram
contabilizados pelos representados, importando em infringéncia ac disposto no artigo 30-A da
Lei n° 9.504/97. A tese levantada pela defesa, no sentido de que os respectivos pagamentos se
teriam dado de forma individualizada, nio subsiste a uma anélise mais detalhada dos autos.

A sentenga é elucidativa no que tange ao exame do presente tépico,
conforme se extrai (fls. 539/541):

No caso dos autos, a conduta encontra-se perfeitamente demonstrada através
da prova documental colacionada, que revela a contratagio pelos
representados, através do comité da campanha, e pagamento por eles, d
todas as despesas relacionadas a locagio de veiculos, combustivel e at
alimentagdo dos metoristas apos o pleito eleitoral.

O servidor municipal Valdir Soares Pereira, envolvido na campanha a
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reeleicdo do Prefeito Municipal, efetuou a locagdo dos veiculos na cidade de
Porto Alegre, fomecendo cheque caugdo para liberagio destes. Por sua vez,
Kassius Souza da Silva e Luciano Saltiel também arcaram com o pagamento
das locages no momento da devolugio dos automéveis, e é importante frisar
que o tiltimo foi coordenador da campanha eleitoral dos representades.

Os contratos entabulados entre Pontual Autolocadora e Valdir Soares Pereira,
acostados as fls. 268/334, revelam a locacio de doze veiculos em 06/10/2012
(vésperas da eleicdo) e devolugio em 08/10/2012.

()

Jilio César da Silva narrou ter transportado os motoristas até Porto Alegre,
antes das eleigdes, para locagdo dos veiculos, buscando-os no dia da
devolugio dos automdveis, para retorno a Sio JerGnimo. Antes de retornar a
530 Jerbnimo, todos almogaram no Restaurante Rei dos Camardes. Narrou
ter sido contratado por Luciano Saltiel por R$800,00.

Por sua vez, Rafael dos Santos Pereira, asseverou ter apenas buscade o
automével na locadora, a pedido de Luciano. Esclareceu que, na véspera das
eleigbes , deslocou-se ao interior de S3o Jerbnimo para distribuigio de um
jomnal, interesse dos representados.

Ora, a versao apresentada pelos representados, os quais alegaram que
“simpatizantes”, sem interferéncia na chapa, teriam alugado os veiculos por
conta propria, para participarem da carreata, ndo merece prosperar, pois
totalmente dissociada dos demais elementos de prova trazidos aos autos. Os
contratos de locagie ndo deixam dividas de que trés servidores da
municipalidade - Valdir Soares Pereira, Kassius Souza da Silva e Luciano
Saltiel -, os quais atuvavam na campanha de reeleicic do representado
Marcelo, foram os responséveis pela locagdo dos veiculos e pagamento do
combustivel, que ndo ocorreu de forma individual. Ademais, embora Luciang
Satiel, em seu depoimento, tenha informado ndo conhecer Rafael Pereira,
este afirmou que, a pedide de Luciano, buscou o veiculo locado em Porto
Alegre, demonstrando fragilidade na tese defensiva e afastando a
credibilidade das declaragdes. Da mesma forma, o relato de Kassius Souza da
Silva apresenta contradicdes, pois, embora refira ter locado o veiculo por
conta prépria, &s 10:00h do sdbado e devolvido na segunda-feira, bem cedo,
o0s contratos acostados revelam que os doze automdéveis foram locados juntos
no sibado, sendoc retirados da locadora as 08:40h e devolvidos, também de
forma conjunta, no dia 08/10/2013, ao meio dia".

A mesma sorte ndo segue a conclusdo da senten¢a, no sentido de que o
aluguel dos veiculos se procedera para carregar os eleitores. Isso porque tal conclusdo derivou
unica e exclusivamente do depoimento da testemunha Amaro Rafael da Cruz de Almeida, o
qual, em seu depoimento, “disse que, trés dias antes das elei¢des, o Prefeito Marcelo lhe
pediu para alugar um carro para carreata, correndo as despesas por conta dos
representados. Disse que ele e outros 12 motoristas foram levados de van a Porto Alegre,

alugaram os carros e apds a carreata, foram informados, em reunido, que no dia das elei¢des
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transportariam eleitores”. Ainda neste tdpico, destacou o juizo que, com base na
quilometragem rodada pelos veiculos, e do cotejo da prova oral e documental, inexistem
dividas de que a locagdo dos veiculos, nio declarada regularmente, nio se deu com a
finalidade de participagdo nas carreatas.

Os elementos encartados nos autos, entretanto, ndo permitem tal conclusio,
€Omo se vera.

Em depoimento prestado perante a promotoria de Charqueadas, em 12 de
abril de 2013, Amaro Rafael da Cruz de Almeida apenas mencionou nio ter alugado o veiculo
por conta prépria. Em nenhum momento referiu a condugio de eleitores no dia da votagio
(fls. 408/409-B).

Posteriormente, apds a reabertura da instrugdo, a mesma testemunha referiu,
em depoimento prestado em 09 de maio de 2013, que teria sido orientada a transportar os
eleitores (fl. 464). Tal relato, entretanto, se procedera de forma imprecisa. £ que embora
mencione a orientagdo e efetiva condugdo para o transporte de eleitores, o referido depoente
ndo indica uma dnica pessoa que tenha conduzido. Alids, em determinado momento de seu
depoimento, Amaro Rafael alega ter sido instruido a tentar reverter o voto dos eleitores que
conduziu, e que efetivamente teria conseguido reverter os respectivos votos, porque eram
pessoas de seu conhecimento. Contudo, ndo indica testemunhas que possam confirmar a
mencionada condugdo de eleitores.

Além disso, quando indagado se teria ido ao interior para buscar eleitores,
alegou ter ido uma tinica vez, ocasido em que teria carregado dez pessoas dentro do veiculo,
relevando salientar que o automdvel sob sua responsabilidade era um Chevrolet PRISMA,
1.4.

Consta do seu depoimento, ainda, que teria trabalhado na campanha do
vereador Luis Henrique Severo, porém esta se deu de forma escorreita, tendo sido pago por
aquele o valor de R$ 2.000,00 ao depoente (fls.467/468).

Fato é que nenhuma outra testemunha corroborou os termos do referido
depoimento, tampouco os outros motoristas depuseram nesse sentido, de modo que o
reconhecimento da fragilidade da prova encetada nos autos é medida que se impde.

E de se ressaltar, pois, que ndo se estd a negar a existéncia do fato que é
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objeto de apuragdo em procedimento préprio (procedimento investigatorio criminal). O que
importa é que o conjunto probatério ndo se revela suficiente para a conclusio no sentido de
que o aluguel dos veiculos se tenha procedido para o transporte de eleitores.

Com tais considera¢des, subsiste 0 exame relativo 3 nio contabilizacdo dos
valores despendidos com o alugue] dos veiculos.

Destaca-se, da andlise do Demonstrative de Receitas e Despesas — DRD da
campanha dos representados (fls. 25/26), que houve durante toda a campanha o gasto da
quantia de R$ 91.237,93 (noventa e um mil, duzentos e trinta e sete reais e noventa e frés
centavos),

Como j& mencionado no predmbulo da presente decisio, nio se faz exigivel,
para a incidéncia do artigo 30-A da Lei n. 9.504/97, a prova da potenciatidade da conduta para
desequilibrar o pleito, mas da proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito no contexto da
campanha do candidato.

Conforme assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a sangdo de negativa
de outorga do diploma ou de sua cassagdo (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a
gravidade da conduta e & lesdo perpetrada ao bem juridico protegido (Recurso Ordinario n,
1453, acérddo de 25/02/2010, relator(a) Min. FELIX FISCHER, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, data 05/04/2010, pdgina 207-209). Na hipétese dos autos, a conduta ndo
tem a gravidade nem a relevancia juridica necessdria para a aplicagio da pena de cassagdo de
mandato. Isso porque o bem juridico protegido, que é a regularidade da campanha, sob o
aspecto da moralidade e lisura do pleito, ndo foi maculada profundamente. Vale dizer, o ato
praticado ndo teve a magnitude ofensiva necessaria a quebra de isonomia entre os candidatos,
a ponto de interferir na vontade popular.

Reprise-se: o valor de R$ 8.066,00 (oito mil e sessenta e seis reais) foi
utilizado apenas um dia antes das eleigdes, para o aluguel de veiculos, cuja destinacdo pode
ter sido tanto 0 acompanhamento das votagdes quanto a efetivagio de carreatas. Alids, em
vista da vitdria dos requerentes, que se procedera com a diferenca de apenas 40 (quarenta)
votos, & plausivel a justificativa no sentido de que o aluguel dos veiculos se procedera em
vista do acirramento em torno do pleito.

Sobre o valor ndo contabilizado, este Tribunal Regional Eleitoral registra
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precedentes no sentido de que é inexpressivo o valor impugnado quando este for inferior a
10% (dez por cento) do montante total das contas apresentadas.
Nesse sentido:

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. Aprovagio com
ressalvas no juizo a quo. Realizagdo de despesas sem o correspondente
registro. Inexpressivo o valor impugnado, totalizando menos de dez por cento
do montante. Plausiveis as justificativas apresentadas pelo candidato, aliadas
& corregdo da discrepdncia. Proporcionalidade e razoabilidade, Provimento
negado. (TRE/RS, PC 124, rel. Des. Luis Felipe Silveira Difini, julgado em
21.7.2009.)

Embargos de declaragio. Oposicio contra acérddc que manteve
desaprovacdo da prestacdo de contas do insurgente. Elei¢es 2008, Ainda que
persistente conduta que afronta ao art. 10, § 4° da Resolugio TSE n.
22,715/08, tal pratica ndo teve o conddo de comprometer a confiabilidade do
balango contdbil. Recursos de origem identificada, com trinsito pela conta
corrente de campanha e despesas devidamente comprovadas por meio de
recibos e notas fiscais. Ademais, os valores pagos por meio dos cheques
impugnados representam menos de dez por cento dos gastos totais de
campanha, sendo desproporcional o juizo de desaprovagdo das contas,
conforme precedentes deste Tribunal. Atribnicdo de carater infringente ao
recurso para o efeito de aprovar as contas com ressalvas. Acolhimento.
(TRE/RS, E.Dcl 406276, rel. Des. Elaine Harzheim Macedo, julgado em 16
de abril de 2013.)

Recurso. Prestagdo de contas. Eleigdes 2008. Decisio do juizo & quo que
rejeitou as contas, sob fundamento de realizacio de despesa sem o
correspondente registro de locacdo ou cessdo do bem. Nio se verifica falha
substancial quando o montante dos gastos irregulares € inferior a dez por
cento do valor de recursos arrecadados. Auséncia de ma-fé, Aplicacdo do
principio da razoabilidade. Aprovacio com ressalvas. Provimento parcial.
(TRE/RS, PC 142, rel. Marga Inge Barth Tessler, julgado em 29 de junho de
2010.)

ANTE O EXPOSTO, afastadas as preliminares, VOTO no sentido de
conhecer e prover o recurso, para julgar improcedente a representagdo por captagio e gastos

ilicitos de recursos (art. 30-A da Lei n. 9.504/97) contra MARCELO LUIZ SCHREINERT e
FABIANO VENTURA ROLIM.

Des. Marco Aurélio Heinz:
A eminente relatora esmiugou o conteido do processo, que versa sobre a

infracdo do art. 30-A, que trata da captagio de recursos ilicitos com finalidade eleitoral. A
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coligagdo representada se defende ndo da capitulagio, mas sim dos fatos. E o fato aqui
relevante, independente dos outros dois em que circularam valores fora dos padrdes legais, é a
contratacdo irregular de doze carros, que, teoricamente, poderiam transportar 48 eleitores que
ficaram a disposigdo, ndo s6 no dia, mas no anterior a elei¢do. Para se estabelecer a existéncia
ou ndo da figura infracional da captagdo ilicita de recursos, deve-se examinar a gravidade
dessa contratagdo irregular - e o valor econdmico é irrelevante para o desate da controvérsia.
O que resta saber € esses 12 automéveis, com a capacidade de transportar 48 eleitores, foram
ou ndo capazes de influir no resultado da eleigio. E aqui, com a vénia da eminente relatora,
tenho que sim. Se a diferenga do pleito foi de 40 votos, e se a irregularidade é de 12
automdveis, com a capacidade de transporte de 48 eleitores, existe uma relacdo quase que
direta entre o resultado do pleito e a infragio. O valor de R$ 8.066,00 serve apenas para
coroar o ilicito eleitoral praticado pela coligagio que ganhou a eleigdo. O que menos interessa
€ se esses doze automéveis foram custeados com o dinheiro dos apoiadores ou do partido. Os
representados se aproveitaram. Essa é a parte decisiva para configurar a captacio ilicita de
recursos.

Alias, ha um precedente de que fui relator, da contratagio de dez 6nibus
para uma carreata. A intensidade do delito € quase que a mesma. O que tem que se levar em
consideracao € a diferenga entre o que ganhou e o que perdeu o pleito. A meu sentir, os doze
veiculos influenciaram decisivamente na apuragdo e na diferenga que acusou o resultado da
eleigdo.

Com a vénia da eminente relatora, acompanhe quanto & matéria preliminar,
mas, no mérito, desprovejo o recurso, entendendo que a eminente juiza que julgou o feito

examinou com precisdo a gravidade da infragdo imputada aos representados.

Dr. Jorge Alberto Zugno:

Peco vista para melhor examinar os autos.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Aguardo a vista.
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Dr. Luis Felipe Paim Fernandes:;

Com a vénia da eminente relatora, que sempre analisa muito bem os seus
processos, acompanho a divergéncia, porque vejo que a sentenga analisou adequadamente o
feito. Fica evidente que esses automaveis foram locados pela coliga¢do. Ndo seriam os seus
motoristas que viriam a Porto Alegre locar os carros 4 sua conta e depois sequer teriam
dinheiro para o almogo que foi custeado depois da devolu¢do. Afasto as preliminares, porque
resta evidente o abuso dos recursos na captagdo, especialmente em funcdo da pouca diferenca

de votos da chapa vitoriosa. Acompanho o voto divergente,

Dr. Ingo Wolfgang Sarlet:

Acompanho o voto da eminente relatora quanto as preliminares. Também
reconhego que ndo é automatica a conclusdo da captagio ilicita dos gastos irregulares de que
teria sido para o transporte de eleitores. Mas no caso, parece ser um conjunto tio grande de
evidéncias, somada a prova testemunhal que, em si, niio é a mais forte, mas o conjunto de
fatos apontados, tanto pelo Ministério Piblico, quanto pelos votos que me antecederam,
especialmente o fato de que o percentual do valor, se fosse por si sé considerado, levaria ao
principio de 10%, mas o percentual por si s6 ndo pode prevalecer. Esse percentual acaba
deixando de lado fatos mais graves, sdo 12 veiculos que, se levassem eleitores uma vez s6
seriam 48, embora nio haja prova direta testemunhal a ndo ser um depoimento nesse sentido,

mas me parece que somar os demais indicios reforca a tese da divergéncia, que acompanho.

DECISAQO

Apo6s votar a relatora, afastando a matéria preliminar e dando provimento ao
recurso, para julgar improcedente a representacao, votaram o Des. Marco Aurélio, os Drs.
Luis Felipe e Ingo acompanhando quanto a matéria preliminar, mas divergindo, no mérito,

para negar provimento ao recurso. Pediu vista o Dr. Zugno e aguarda o Dr. Leonardo.
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PROCESSO: RE 1-84.2013.6.21.0050

PROCEDENCIA: SAO JERONIMO

RECORRENTES: MARCELO LUIZ SCHREINERT E FABIANO VENTURA ROLIM

RECORRIDOS: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB DE SAO
JERONIMO E COLIGACAO CRESCER COM SEGURANGA

RELATORA: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

SESSAOQ DE 20-01-2014

Dr. Jorge Alberto Zugno:
VOTO-VISTA

Trata-se de recurso interposto por MARCELO LUIZ SCHREINERT e
FABIANO VENTURA ROLIM contra a sentenga que julgou procedente representagdo por
captagdo e gastos ilicitos de recursos — art. 30-A da Lei n, 9.504/97 - condenando-os a
pena de cassacdo dos diplomas de prefeito e de vice-prefeito do Municipio de Sdo Jerénimo.

Apés votar a eminente relatora, Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrére, afastando as preliminares e dando provimento ao recurso para julgar improcedente
a representacdo, abriu a divergéncia o ilustre Desembargador Marco Aurélio Heinz,
acompanhando a rejei¢io das preliminares e divergindo no mérito para desprover o recurso,
seguido pelos votos divergentes do Dr. Luis Felipe Paim Fernandes e do Dr. Ingo Wolfgang
Sarlet.

Pedi vista para melhor analisar a questio e acompanho a relatora no
afastamento das preliminares arguidas.

No entanto, permissa vénia, também entendo que a sentenga recorrida
merece ser mantida, pois comprovada a captagdo e gastos ilicitos de recursos prevista no
artigo 30-A da Lei das Elei¢Ges nas condutas examinadas: a) recebimento de R$ 4.500,00 sem
trdnsito pela conta bancéria obrigatéria para os valores oriundos do Diretério do Partido dos
Trabalhadores de Sdo Jerdnimo, comprometendo a transparéncia das contas da campanha, e
dando azo a pratica do denominado “caixa dois”; b) recebimento de R$ 3.000,00 da empresa
de viagdo Expresso Vitéria de Transportes Ltda., concessiondria de servigo publico e,
portanto, fonte de recursos vedada pelo art. 24, II1, da Lei n. 9.504/97; e c) aluguel de doze
veiculos para uso em campanha, ao custo total de R$ 8.066,00 (oito mil e sessenta e seis

reais), sem que os respectivos valores tenham constade na prestacdo de contas dos candidatos
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ou do comité financeiro do partido, em desobediéncia ao art. 4° da Res. n. 23.376/12 do TSE,
em prética que deu ensejo, também, a realiza¢do de “caixa dois”.

Na sentenga, a magistrada consignou que a eleigdo municipal de Sio
Jeronimo foi decidida com a pequena diferenga de 40 votos, e que houve quebra do principio
da isonomia entre os candidatos, pois a vontade do eleitor teria sido desvirtuada com os fatos
aqui discutidos.

Analisando detidamente o caderno probatério e refletindo sobre o bem
juridico tutelado pelo artigo 30-A, que é a moralidade das elei¢des, tenho que as condutas
praticadas tém o conddo de ensejar a cassagdo dos mandatos, pois comprovado o dolo
subjetivo de causar desequilibrio nas elei¢des mediante gastos excessivos com recursos nio
identificados, nem contabilizados, com o intuito de obter sucesso no pleito eleitoral.

O exame das provas demonstra que a campanha dos candidatos recorrentes
foi realizada com condutas comprovadamente irregulares.

A auséncia de informagdes relativas as doagdes do Diretério Municipal do
PT a candidatura impossibilitou a esta Justica saber por que caminho andou o financiamento
da campanha. A situacdo se amolda, & perfeigdo, ao conceito do denominado “caixa dois”,
cuja pratica esta distante de se tratar apenas de um erro formal, como aduzem os recorrentes
e, sim, consubstancia um verdadeiro financiamento paralelo ilicito com dinheiro arrecadado e
utilizado sem que tenha passado pela conta bancéria especifica. E irrelevante que os valores
ndo contabilizados eventualmente tenham origem licita, bem como nio hi como considerar
“infima” a irregularidade total de R$ 15.566,00 (quinze mil quinhentos e sessenta e seis reais)
- R$ 4.500,00 + R$ 3.000,00 + R$ 8.066,00 - em uma campanha com valor global de R$
91.237,93, argumentos trazidos em grau recursal.

Na sentenca foi ressaltado que nem a prestacio de contas retificadora ou a
documentagdo complementar alteraram as irregularidades, pois as doagdes que totalizam o
montante de R$ 4.500,00 estdo em desacordo com o prescrito no art. 20 da Resolu¢do TSE n.
23.376/2012, constituindo-se em irregularidade insanavel.

E grave também a doagio de R$ 3.000,00 feita por uma empresa
concessiondria de servigo piblico, situagdo que ja havia sido apontada pelo Minisiério Puiblico

Eleitoral no bojo dos autos da prestagdo de contas de campanha dos candidatos, ao argumento
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de que importaria o descumprimento de norma de carater cogente e evidenciaria
procedimento que desequilibra a disputa eleitoral por abuso do poder econémico.

Somado a isto, ha o gasto de R$ 8.066,00 com o aluguel de doze automéveis
no final de semana de realizagdo das eleigdes, para utilizd-los em uma cidade com cerca de
quinze mil eleitores, sem que os respectivos valores tenham constado na prestagio de contas
dos candidatos ou do comité financeiro do partido, situacio que também evidencia a
existéncia de recursos ndo contabilizados, além de abuso de poder econdmico, pois ndo ha
como negar a influéncia destas condutas no resultado das elei¢des majoritarias de 2012 em
Sdo Jerénimo, uma vez que a irregularidade tinha a intengdo de auxiliar a reeleicio do
candidato a Prefeito Municipal, o representado Marcelo Luiz Schreinert.

Os gastos ilicitos ndo sdo apenas aqueles com despesas ilegais, mas aqueles
realizados sem observincia das normas eleitorais. No caso dos autos, a conduta encontra-se
demonstrada através da prova documental colacionada aos autos, que revela a contratagdo
pelos representados, através do comité da campanha, e pagamento por eles, de todas as
despesas relacionadas a locagdo de veiculos, combustivel e até alimentagdo dos motoristas
apos o pleito eleitoral. Os contratos firmados entre a Pontual Autolocadora e Valdir Soares
Pereira, servidor municipal, envolvido na campanha a reeleicio do Prefeito Municipal,
revelam a locagdo de doze veiculos em 06/10/2012 (vésperas da elei¢do) e devolugio em
08/10/2012, tendo sido utilizados inclusive para fazer uma carreata, e transportar eleitores
no dia da eleicao.

Nesta perspectiva, assiste razdo ao juizo a quo ao referir que tanto o gasto
com as locacdes, de R$ 8.066,00, quanto as despesas com combustivel, refeigdes no
Restaurante Rei do Camario, contrato com a van, entre outras, ndo constaram na prestacao de
contas do candidato Marcelo Pata.

Entendo que as condutas imputadas aos candidatos, seja isoladamente, seja
em conjunto, ofenderam o art. 30-A da Lei das Elei¢des e foram capazes de interferir no
resultado das elei¢des, sendo proporcional ao desvalor das condutas a penalidade de cassacdo
dos diplomas expedidos, pois houve quebra do principio da isonomia entre os candidatos,
desvirtuando a vontade do eleitor e evidenciando que os recorrentes obtiveram a elei¢io de

forma ilicita e irregular, tanto que a diferenca do representado para o segundo colocado nas
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elei¢des foi de apenas quarenta votos.

Por todo o exposto, afasto as preliminares e, no mérito, VOTO pelo
desprovimento do recurso, mantendo a cassagdo dos diplomas dos recorrentes, considerando
que MARCELO LUIZ SCHREINERT e FABIANO VENTURA ROLIM contrariaram o
principio da isonomia entre os candidatos, ndo informando as fontes e o montante que
envolveram o financiamento de sua campanha, levando 3 conclusio de que pratichram
captagdo e gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, na forma prevista no artigo 30-A da
Lei das Elei¢ges.

Ressalto por fim que, considerando a execucio imediata das decisdes nas
representacdes fundadas no art. 30-A da Lei n. 9.504/97 e, tendo em vista que o candidato a
prefeito MARCELO LUIZ SCHREINERT alcangou mais da metade dos votos vélidos nas
elei¢des de 2012, é caso de aplica¢do do disposto no artigo 224 do Cédigo Eleitoral.

Determina-se, assim, a realizagdo de novas eleigbes para os cargos
majoritarios no Municipio de Sdo Jerdnimo, nos termos da resolugio a ser aprovada por este
Tribunal, devendo assumir o cargo de prefeito, até a posse do nove eleito, o Presidente da
respectiva Cdmara Municipal de Vereadores.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao Juizo Eleitoral Eleitoral de Sio
Jerénimo, apés transcorrido o prazo para eventuais embargos de declaragio e o seu
julgamento, para que sejam adotadas as providéncias visando a realizagdo de novas elei¢des

municipais.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

Acompanho a divergéncia.

DECISAO

Por unanimidade, afastaram a matéria preliminar e, no mérito, por maioria,
negaram provimento ao recurso, vencida a relatora — Desa. Federal Maria de Fatima -, que o
provia, determinando a realizacdo de nova eleicio majoritaria no municipio. Lavrard o

acordao, na auséncia do condutor da divergéncia, o Dr. Luis Felipe Paim Fernandes.
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