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Objeto do processo: Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por LUIS MIGUEL FLORES
MARTINS, candidato ao cargo de vereador no municipio de Uruguaiana durante as eleicdes de
2020, face a sentengca de DESAPROVAGAO das contas eleitorais apresentadas. Declara a sentencga:
identificou-se a auséncia de extratos bancarios, auséncia de comprovantes de recolhimento,
presenca de dividas de campanha e abertura intempestiva de conta bancaria. Defende o recorrente:
as impropriedades nao ensejam desaprovacgao das contas, os documentos necessarios foram
prestados haja vista o carater simplificado do ato. Assim REQUER a aprovag¢ao das contas
apresentadas.
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600503-06.2020.6.21.0057 - Uruguaiana - RIO GRANDE DO SUL

RELATORA: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK
RECORRENTE: ELEICAO 2020 LUIS MIGUEL FLORES MARTINS VEREADOR, LUIS MIGUEL
FLORES MARTINS

Advogado do(a) RECORRENTE: CLAUDIA MARIA QUINTANA CASTRO - RS68996-A
Advogado do(a) RECORRENTE: CLAUDIA MARIA QUINTANA CASTRO - RS68996-A
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RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO. DIVIDA DE CAMPANHA
NAO ASSUMIDA PELO ORGAO PARTIDARIO. PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO NAO DISPENSA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. ALTA REPRESENTATIVIDADE DA FALHA.
INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou desaprovada a prestagcéo de
contas de candidato ao cargo de vereador, referentes as eleigdes
municipais de 2020, em virtude da existéncia de divida de campanha nao
assumida pelo érgao partidario.

2. Registrada a existéncia de divida de campanha, referente a contratagao
de fornecimento de material impresso, sem que fossem acostados os
documentos exigidos pelo art. 33, §§ 2° e 3° da Resolugdo TSE n.
23.607/19, relativos a assuncdo do débito pelo partido politico,
circunstancia suficiente a caracterizagao da irregularidade. Nesse sentido,
jurisprudéncia do TSE.

3. A adocéao do procedimento simplificado de apresentagédo e analise das
contas ndo dispensa a apresentagdo dos documentos e comprovantes
requeridos pelo Juizo Eleitoral, especialmente diante da constatagdo de
débitos de campanha n&o quitados, de modo a permitir a fiscalizagao

- .;.z._-{ﬂl._.:'_ Assinado eletronicamente por: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK - 13/07/2022 16:19:28 Num. 45010877 - Pég. 1
B '_:-.'#-:'.,E'Z https://pje.tre-rs.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22071316192863600000044491696
Em i

A HEFy Numero do documento: 22071316192863600000044491696



integral da movimentacgéao financeira, consoante prevé o art. 64, § 3° da
Resolugédo TSE n. 23.607/19.

4. A irregularidade representa 100% das despesas financeiras de
campanha e 80,60% das despesas totais do candidato. Em valores
absolutos, o montante suplanta o parametro tido como valor madico.
Inviabilizada a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para mitigar o juizo de reprovagdo, tendo em vista o
comprometimento ao controle e a fiscalizagdo dos recursos utilizados na
campanha. Manutencao da sentenca.

5. Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessao realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, negar provimento ao recurso, mantendo a sentenga que desaprovou as contas
de Luis Miguel Flores Martins, relativas ao pleito de 2020.

Sala de Sessbdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 12/07/2022.

DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA
KUBIAK

RELATORA
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por LUIS MIGUEL FLORES MARTINS,
candidato ao cargo de vereador no Municipio de Uruguaiana, contra sentenga do Juizo
da 572 Zona Eleitoral (ID 44936863), que desaprovou suas contas referentes as
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eleicdes municipais de 2020, em virtude da existéncia de divida de campanha n&o
assumida pelo 6rgao partidario.

Em suas razdes (ID 44936867), o recorrente alega que as impropriedades
apontadas na decisdo ndo ensejam a desaprovagdo das contas. Assevera que 0s
documentos que revelam a regularidade da movimentacgéao financeira foram juntados ao
processo. Sustenta que, tratando-se de prestacado de contas simplificada, entendeu nao
haver a necessidade de apresentar outros documentos além daqueles exigidos e ja
oferecidos a Justica Eleitoral. Argumenta que cumpriu estritamente o disposto na
Resolugdo TSE n. 23.607/19, apresentando a prestagdo de contas conforme o rol de
documentos exigidos. Aduz que os Tribunais Regionais Eleitorais tém sedimentado o
entendimento de que as falhas nas assuncbes de divida ndo sao suficientes para o
comprometimento e a reprovagao das contas de campanha. Colaciona jurisprudéncia
correlata. Invoca a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
para a aprovagao das contas. Ao final, pugna pelo provimento do recurso, para que seja
reformada a sentencga, julgando aprovadas as contas e, alternativamente, aprovadas
com ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer, opina pelo conhecimento e
pelo desprovimento do recurso (ID 44966621).

E o relatorio.
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VOTO

Da Admissibilidade Recursal

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, merece ser
conhecido o recurso.

Do Mérito

Eminentes Colegas,

As contas do recorrente foram desaprovadas em razado da existéncia de
divida de campanha nao assumida pelo 6rgao partidario, sem imposi¢cao de

recolhimento de valores.

Passo ao exame da irregularidade.

Da Existéncia de Divida de Campanha Nao Assumida pelo Orgio
Partidario

A irregularidade refere-se a existéncia de divida de campanha decorrente
da contratacao de fornecimento de material impresso, a qual nao foi adimplida, no valor
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de R$ 1.226,00. A divida nao foi assumida pelo 6rgao partidario respectivo, infringindo o
art. 33, §§ 2° e 3°, da Resolugao TSE n. 23.607/19.

O candidato afirma que as impropriedades apontadas na decisao néao
ensejam, por si sés, a desaprovagao das contas e que a integralidade dos documentos
que revelam a regularidade das contas foi juntada ao processo. Sustenta que a
jurisprudéncia tem entendido que a falha em questdo ndo € suficiente para o
comprometimento e a reprovagao das contas de campanha. Alega, ainda, que mesmo
nao se admitindo os argumentos anteriores, ndo haveria razao para a reprovagao das
contas diante da aplicac&o dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sem razao a recorrente.

Em relacéo as dividas de campanha eleitoral, dispde o art. 33, §§ 2° e 3°,
da Resolucao TSE n. 23.607/19, /n verbis:

Art. 33.

L[]

$ 2° Eventuais débifos de campanha nao quitados até a dala fixada para a apresentagcdo
da prestagdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n. 9.504/97, art.
29, § 3% e Codligo Civil, art. 299).

§ 3° A assungdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do orgdo
nacional de dire¢do partidaria, com apresentagdo, no ato da prestagao de contas final, de.:

/ - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da
obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora,

/ - cronograma de pagamento e quitagao que ndo ulfrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleigdo subsequente para o mesmo cargo,

/Il - Indicagdo da fonfe dos recursos que serdo utllizados para a quitacdo do débifo
assumido.

av)

Na hipotese, foi registrada a existéncia de dividas de campanha sem que
fossem acostados os documentos exigidos pelo art. 33, §§ 2° e 3°, da Resolugdo TSE
n. 23.607/19, relativos a assuncdo do débito pelo partido politico, circunstancia
suficiente a caracterizagao da irregularidade.

Nessa linha, destaco o seguinte julgado deste Tribunal Regional:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CARGO DE
VEREADOR. DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. DESPESA COM SERVICOS NAO COMPATIVEIS COM ATIVIDADES DE
CAMPANHA ELEITORAL. CONTRATO IRREGULAR. DESPESA PAGA COM CHEQUE
NAO CRUZADO. SAQUE EM “BOCA DO CAIXA" DIVIDAS DE CAMPANHA. NAO
APRESENTADOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. INVIABILIDADE DA APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENGCAO
DA SENTENCA. PROVIMENTO NEGADO.
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(...).

4. Ocorréncia de dividas de campanha oriundas do ndao pagamento de despesas
contraidas. Uma vez ndo acostados os documentos exigidos pelo art. 33, §§ 2° e 3%,
da Resolugcdao TSE n. 23.607/19, relativos a assungdo do débito pelo partido, a
frregularidade deva ser mantida. Nesse sentido, jurisprudéncia do TSE. Alegagao de
que o procedimento é prejudicial aos candidatos, ndo afasta a incidéncia da norma.

5. As irregularidades representam 27,58% do fotal das receltas declaradas, circunsténcia
que forna inviavel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas. Manutengao da sentenga.

6. Provimento negado.

(Recurso FEleitoral n0600619-83, ACORDAO de 09.11.2021, Relator: DES. FEDERAL
LUIS ALBERTO DAZEVEDO AURVALLE, PFublicacdo. PJE - Processo Judicial
Eletronico-PJE ). Grifer.

No mesmo sentido, colho recente acérdao do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO. DESAPROVACAO NA ORIGEM.
FALHAS GRAVES. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE E CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 26/TSE. MANUTENCAO DA DECISAO
VERGASTADA. AGRAVO DESPROVIDO.

7. O principio da dialeficidade impde ao agravanite o onus de impugnar os fundamentos
da decisao agravada, sob pena de vé—los mantidos. Incidéncia da Sumula n° 26/TSE.

2. Na espécie, o agravante deixou de rebater os fundamentos da decisdo da Presidéncia
do TRE/MG de que (i) a adogdo de entendimento contrario aos interesses da parte nao
autoriza o reconhecimento de omissao na decisdo, (1j) a desaprovacdo das contas
decorreu também de outras irregularidades, e ndo somente da omissao de despesas, (1)
faltaram documentos para comprovar a regular assuncdo de divida pelo partido e,
(v) ainda que assim nao fosse, [...] a declaragcdo das despesas no Termo de Assungao de
Divida ndo elide a exigéncia de que referidos gastos sejam declarados no momento
proprio (1D 139883788, p. 74—75).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 47656, Acorado, Relator: MIN. EDSON FACHIN, Publicagdo.
DJE - Digrio da justica eletronica, Tomo 1617, Data 31.8.2021.). Grifer.

Diversamente do sustentado no recurso, a ado¢do do procedimento
simplificado de apresentagcédo e analise das contas ndo dispensa a apresentagao dos
documentos e comprovantes requeridos pelo Juizo Eleitoral, especialmente diante da
constatacdo de débitos de campanha n&o quitados, de modo a permitir a fiscalizagao
integral da movimentagéo financeira, consoante prevé o art. 64, § 3°, da Resolugédo TSE
n. 23.607/19.

Como bem apontado no parecer de lavra da Dra. Maria Emilia Corréa da
Costa, Procuradora Regional Eleitoral Substituta (ID 44966621), a irregularidade “
constitur faltha grave, pols conduz a conclusdo de que o pagamento ocorrera fora do
controle da Justiga Eleiforal, com recursos de origem nao identificada’.
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Além disso, a falha foi apontada em relatério preliminar (ID 44936808), do
qual foi intimado o prestador para se manifestar (ID 44936811) e, posteriormente, a
mencionada falha foi confirmada no parecer conclusivo (ID 44936859), sem que
aportasse aos autos esclarecimentos ou comprovagdo para o saneamento da
irregularidade.

Assim, deve ser mantida a sentenca.

Do Julgamento das Contas

No caso concreto, portanto, impde-se a confirmagao da irregularidade
verificada, no somatoério de R$ 1.226,00, que representa 100% das despesas
financeiras de campanha e 80,60% das despesas totais do candidato. Além disso, em
valores absolutos, o montante suplanta o parametro de R$ 1.064,10, tido como valor
maodico, inviabilizando a aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, tendo em vista o
comprometimento ao controle e a fiscalizagdo dos recursos utilizados na campanha.

Dispositivo

DIANTE DO EXPOSTO, voto pelo desprovimento do recurso,
mantendo a senten¢a que desaprovou as contas de Luis Miguel Flores Martins,
relativas ao pleito de 2020.
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