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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO NAO ELEITO.
CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. DOCUMENTACAO JUNTADA
TARDIAMENTE. DOCUMENTOS DE  SIMPLES  CONFERENCIA.
CONHECIMENTO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA — RONI. OMISSAO DE DESPESAS. EMISSAO DE NOTA
FISCAL ELETRONICA PARA O CNPJ DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
PROVA DO CANCELAMENTO, RETIFICACAO OU ESTORNO. DIVIDA DE
CAMPANHA. AUSENCIA DE ASSUNCAO DE DiVIDA PELO PARTIDO
POLITICO. APLICACAO IRREGULAR RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. DESPESAS PAGAS SEM
LASTROEM CONTRATOS OU NOTAS FISCAIS. GASTOS COM
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS. CREDITOS NAO UTILIZADOS
JUNTO AO FACEBOOK. IRREGULARIDADES DE BAIXO PERCENTUAL.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Prestagdo de contas referente a arrecadacao e ao dispéndio de recursos de campanha
de candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal nas Elei¢does Gerais de 2022.
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2. Apresentacdo de novos documentos. Este Tribunal tem mantido, para o pleito de
2022, a jurisprudéncia quanto a possibilidade da apresentagdo intempestiva de
documentos em processos de prestagdo de contas, mesmo apds 0s pareceres técnico €
ministerial, desde que ndo acarrete prejuizo a tramitagdo e que, com a simples leitura,
seja possivel sanar as irregularidades. Documentagdo conhecida.

3. Recursos de origem nao identificada — RONI. Despesas eleitorais ndo declaradas
nas contas, para as quais houve emissdo de nota fiscal eletronica para o CNPJ de
campanha. Auséncia de provas do efetivo cancelamento, retificacio ou estorno.
Caracterizada a omissao de registro de despesas, infringindo o disposto no art. 53, inc.
I, al. “g”, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. As despesas nao declaradas implicam
sonegacdo de informagdes a respeito dos valores empregados para a quitagdo dos
gastos de campanha, cujo transito ocorreu de forma paralela a contabilidade formal do
prestador de contas, caracterizando o recurso como de origem nao identificada. Dever
de recolhimento.

4. Existéncia de dividas de campanha nao assumidas pelo partido politico. A assuncao
da divida pelo partido politico € condicao que viabiliza a continuidade da fiscalizagdo
exercida pela Justica Eleitoral em relagdo aos pagamentos realizados apds o
encerramento da campanha. Caracterizada a irregularidade por descumprimento do
art. 33, §§ 1° a 3° da Resolugcdo TSE n. 23.607/19, uma vez que as despesas nao
foram integralmente quitadas até o prazo de entrega das contas e ndo se comprovou a
assun¢do das dividas remanescentes pelo orgdo partidario. Desnecessidade de
recolhimento.

5. Irregularidades em despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. Auséncia de esclarecimento dos motivos pelos
quais o prestador de contas somente apresentou contrato de prestacdo de servigo apos
o exame complementar dos documentos juntados extemporaneamente. Operagao
financeira que ndo se harmoniza com as demais informacgdes originalmente registradas
nos demonstrativos contabeis. Inexisténcia de documento habil para comprovar a
integralidade das quantias despendidas, contrariando o que dispdem os arts. 35, 53,
inc. I1, al. “c”, e 60 da Resolugdao TSE n. 23.607/19. Dever de restitui¢ao ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da citada Resolugao.

6. Despesas com impulsionamento de contetidos na internet pagas com recursos do
FEFC. Encerrada a campanha com créditos ndo utilizados no Facebook, os quais
deveriam ter sido devolvidos pela empresa fornecedora, pois ndao houve
contraprestacdo de servigos, e, entdo, restituidos ao Tesouro Nacional, consoante
prevé o art. 35, § 2° inc. I, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. O langamento de nota
fiscal eletronica contra o CNPJ de campanha atrai a presun¢do de realizacao de gasto
de natureza eleitoral. Se os gastos nao ocorreram no periodo de campanha ou o
prestador ndo reconhece as despesas, as notas fiscais deveriam ter sido canceladas
junto aos estabelecimentos emissores, consoante os procedimentos previstos no art.
92, §§ 5° e 6°, da Resolug¢ao TSE n. 23.607/19, o que nao ocorreu. O pagamento dos
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créditos nao utilizados ocorreu externamente a contabilidade formal, caracterizando o
recurso como de origem nao identificada e impondo o recolhimento da quantia ao
Tesouro Nacional.

7. O valor total das irregularidades apuradas representa 4,21% do montante
arrecadado, de maneira a viabilizar a aplicacao dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, na esteira do entendimento do
TSE (RESPE n. 0603559-17/MG, Relator: Min. Edson Fachin, Data de Julgamento:
26.5.2020, DJE de 04.6.2020).

8. Aprovagdo com ressalvas. Determinado o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar com ressalvas as contas de HELIOMAR ATHAYDES
FRANCO, candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal, relativamente & movimentacao de
recursos nas Elei¢oes de 2022, nos termos do art. 74, inc. II, da Resolucdo TSE n. 23.607/19,
¢ determinar o recolhimento de R$ 10.210,95 ao Tesouro Nacional, nos termos da fundamentacgao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 02/09/2024.

DES. MARIO CRESPO BRUM

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas apresentada por HELIOMAR ATHAYDES
FRANCO, candidato nao eleito ao cargo de deputado federal, relativamente a movimentacao de
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recursos nas Eleicoes de 2022.

Processado e instruido o feito, a Secretaria de Auditoria Interna (SAI) deste Tribunal
exarou parecer conclusivo apontando irregularidades relativas a utilizacao de recurso de origem nao
identificada, na monta de R$ 5.863,63, ¢ a comprovagdo da aplicagdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no total de R$ 72.027,90, e do Fundo Partidario,
no somatorio de R$ 16.200,48. Ao final, recomendou a desaprovagao das contas (ID 45529454).

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer pela desaprovagdo das contas e pela
determinacdo de recolhimento do valor de R$ 88.641,19 ao Tesouro Nacional e de R$ 5.639,39 ao
partido politico pelo qual o candidato concorreu (ID 45549574).

Sobreveio manifestagdo do candidato com esclarecimentos € novos documentos (ID
45567013, 45567312 e 45567355).

Apo6s analise dos novos elementos, o 6rgdo técnico considerou parcialmente sanadas
as falhas entdo relatadas, diminuindo as irregularidades envolvendo a aplicacdo de recursos
publicos para o total de R$ 6.769,85; mantendo os demais apontamentos e recomendando, em
conclusido, a desaprovagao das contas (ID 45580905).

Com nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela
desaprovagao das contas ¢ pelo recolhimento de R$ 12.633,48 ao Tesouro Nacional (ID 45601730).

O candidato acostou nova manifestacao acompanhada de novo acervo documental (ID
45617845).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se da prestagdo de contas apresentada por HELIOMAR ATHAYDES
FRANCO, candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal, relativamente & movimentacao de
recursos nas Elei¢des de 2022.

Inicialmente, registro que, apos o parecer ministerial, o prestador de contas apresentou
novos documentos, consistentes em nota fiscal, recibo de pagamento e contrato de prestacdo de
servicos (ID 45617845).

Em tais contextos, este Tribunal tem mantido para o pleito de 2022 a jurisprudéncia
quanto a possibilidade da apresentacdo intempestiva de documentos em processos de prestagao de
contas, mesmo apds os pareceres técnicos e ministerial, desde que ndo acarrete prejuizo a
tramitacdo e que, com a simples leitura, seja possivel sanar as irregularidades, consoante ilustram as
seguintes ementas:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DESAPROVACAO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. ALEGADA EXISTENCIA DE DUVIDA, OMISSAO E
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OBSCURIDADE NO ACORDAO. REPRESENTACAO PROCESSUAL. NAO CONHECIDA
PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA. APRECIACAO DOS DOCUMENTOS JUNTADOS
APOS O PARECER DA PRE. AGREGADO FUNDAMENTO A DECISAO RECORRIDA.
PREQUESTIONAMENTO. MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS E O RECOLHIMENTO
AO ERARIO. ACOLHIMENTO PARCIAL. [...]. Contudo, em relagio aos documentos juntados antes
do julgamento, cabivel seu conhecimento, embora dentro dos limites de cogni¢do daquela fase
processual. Efetivamente, este Tribunal tem firme jurisprudéncia no sentido da possibilidade de
apresentagdo intempestiva de documentos em processos de prestagdo de contas, apos a emissdo dos
pareceres técnico e ministerial, desde que ndo acarrete prejuizo a tramitacdo e que sua simples
leitura possa sanar a irregularidade. Portanto, se a documentacdo ndo demanda nova andlise
técnico—contabil e a reabertura da instrugdo, os documentos intempestivos podem ser conhecidos,
desde que apreciaveis primo icto oculi e que sejam fidedignos, trazendo juizo de certeza e seguranga
quanto a comprovagdo de despesas. Acolhido o recurso neste ponto, a fim de que os documentos
Jjuntados pela candidata apos o parecer da PRE sejam apreciados. [...].

(TRE-RS - PCE: 0603283-22.2022.6.21.0000 PORTO ALEGRE - RS 060328322, Relator: Luiz Mello
Guimaraes, Data de Julgamento: 22/01/2024, Data de Publica¢do: DJE-13, data 24/01/2024)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. SEGUNDA SUPLENTE. DEPUTADA
FEDERAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA — FEFC. JUNTADOS DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS. SUPERADOS OS
APONTAMENTOS. REGULARIDADE DAS CONTAS DE CAMPANHA. APROVACAO. 1. Prestacio
de contas apresentada por candidata eleita segunda suplente ao cargo de deputado federal, referente
a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢oes gerais de 2022. 2. Conhecidos
os esclarecimentos e documentos juntados, aptos a sanar as irregularidades sem a necessidade de
nova andlise técnica ou de outras diligéncias. Superados os apontamentos referentes a comprova¢do
de gastos efetuados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.
Declarada a regularidade das contas de campanha. 3. Aprovagao.

(TRE-RS - PCE: 06030623920226210000 PORTO ALEGRE - RS, Relator: Des. VANDERLEI

TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Data de Julgamento: 05/12/2022, Data de Publica¢do: DJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 259, Data: 07/12/2022) (Grifei.)

Assim, conhe¢o dos documentos acostados apds o parecer ministerial cujo

conhecimento dispensa analise técnica e novas diligéncias.

Isso posto, passo a analise das irregularidades mantidas pelo 6rgao técnico apds a

emissdo de parecer conclusivo (ID 45529454) e do relatorio de complementagdo ao exame das
contas em razao de novos documentos acostados pelo candidato (ID 45580905).

1. Da Omissao de Despesas Eleitorais

A Secretaria de Auditoria Interna (SAI) deste Tribunal apontou a existéncia de




diversas despesas eleitorais ndo declaradas nas contas, para as quais houve emissdo de nota fiscal
eletronica para o CNPJ de campanha, nos seguintes termos (ID 45580905):

3.1. No item 3.1 do Parecer Conclusivo (ID 45529454) foi apontado que houve a identificagdo de
omissoes relativas as despesas constantes da presta¢do de contas em exame e aquelas constantes da
base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante confronto com notas fiscais eletrénicas de

gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos eleitorais, infringindo o que dispoe o art.
53, 1, g, da Resolugcdo TSE n. 23.607/2019, no valor total de R$ 5.863,63.

DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
DATA CPF/ICNPJ FORNECEDOR N°DANOTA | VALOR | %? FONTE DA ID PJe
FISCAL (R$) INFORMAGCAO
OU RECIBO
26/09/2022 (10.948.497/0002-09(IBM INDUSTRIA DE FARDAMEN- 1618 624,000 0,21 NFE 45567015
TOS MILITARES EIRELI 45567016
13/09/2022 |07.913.608/0001-56 RESTAURANTE MODELO LAN- 103 5.024,60, 1,65 NFE 45567282
CHES LTDA 45567017
08/09/2022 (87.712.725/0003-52/AUTO ABASTECEDORA PAPAGAIO 196523 186,03{ 0,06 NFE 45511347
LTDA
03/10/2022 (10.464.586/0001-07|RAQUEL VIEIRA PEREIRA 39 29,000 0,01 NFE 45511347
TOTAL| 5.863,63

* Valor total das despesas registradas
2 Representatividade das despesas em relac&o ao valor total

Em sua defesa, o candidato atesta que providenciou o estorno dos documentos, uma
vez que ultrapassado o prazo legal de sete dias para o cancelamento, afirmando que (ID 45617846):

A nota fiscal no valor de R$ 624,00 (seiscentos e vinte e quatro reais), foi devidamente estornada pelo
fornecedor IBM INDUSTRIA DE FARDAMENTOS MILITARES EIRELI, conforme consta no ID
45567016.

A nota fiscal no valor de R$ 5.024,60(cinco mil e vinte e quatro reais e sessenta centavos), foi
devidamente estornada pelo fornecedor RESTAURANTE MODELO MANCHES LTDA, conforme
consta no ID 45567017.

As demais notas fiscais que somam R$ 215,03 (duzentos e quinze reais e trés centavos) ndo foram
possiveis encontrar os fornecedores, tampouco ndo foram pagas com recursos provenientes das
contas de campanha, conforme demonstra os extratos das contas.

[i].

Ademais, aproveitando juntamos ainda imagem da tela do sistema SEFAZ/RS que ndo permite ao
emissor da Nota Fiscal Eletronica efetuar o cancelamento da mesma. (DOC. 01)

Entretanto, conforme bem assinalou o 6rgdo técnico: ‘“comstata-se que ndo foi
observado o previsto na Instrugdo Normativa n. 98/11, visto que os documentos fiscais
apresentados (IDs 45567016 e 45567017) sdao de natureza da operagdo ‘devolugdo de mercadoria’
e ‘devolugdo de venda’, respectivamente, e ndo ‘999 - Estorno de NF-e ndo cancelada no prazo
legal’, o qual ¢ utilizado para fins de ajuste” (ID 45580905, fl. 02).
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Com efeito, a existéncia dos documentos fiscais contra o numero de CNPJ do
candidato, ausente provas do efetivo cancelamento, retificacdo ou estorno, tem o condao de
caracterizar a omissao de registro de despesas, infringindo o disposto no art. 53, inc. I, al. “g”, da
Resolucao TSE n. 23.607/19.

Esta Corte ja assentou, a respeito de emissdo de notas fiscais com a anotacao
alegadamente equivocada do CNPJ da campanha, que “o procedimento correto para regularizar a
situagdo seria a candidata buscar o cancelamento das notas junto ao estabelecimento comercial,
tal como dispoem os arts. 59 e 92, § 6°, da Resolugao TSE n. 23.607/19” (REl n. 0600485-
67.2020.6.21.0062, Relator: Des. Eleitoral Amadeo Henrique Ramella Buttelli, julgado em
23.9.2021).

Para afastar a irregularidade em tela, cumpriria ao prestador de contas buscar o
oportuno cancelamento da nota fiscal ou, se ultrapassado o prazo para tal providéncia, realizar o
“estorno” do documento fiscal, nos termos referidos pelo 6rgao técnico de analise.

Na hipotese, o candidato registrou a mera “devolucdo” de camisetas e de géneros
alimenticios apds as eleigdes, o que nao se mostra compativel com a realidade fatica das contas,
pois ndo € razodvel a mera restituicdo de tais produtos ao fornecedor sem maiores esclarecimentos
quanto aos seus estados de conservacao ou efetivo emprego em campanha.

Além disso, a providéncia ndo se compatibiliza com o art. 59 da Resolucao TSE n.
23.607/19, consoante o qual “o cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na
legislagao tributaria, sob pena de ser considerado irregular”.

Justamente, o prestador de contas ndo atendeu aos comandos da Resolugao TSE n.
23.607/19 e da legislagdo tributaria para efetivar o devido estorno dos documentos fiscais.

Em relacdo as demais operagdes, o candidato limitou-se a atestar que nao reconhece
as despesas e que nao localizou os respectivos fornecedores, alegacdo insuficiente para afastar a
presuncao de realizagdo do gasto eleitoral.

Nessa linha, o TSE entende que “gastos ndo declarados que tenham sido informados
por fornecedores por meio do Sistema de Registro de Informagoes Voluntdrias, e/ou constem de
notas fiscais oriundas das Secretarias das Fazendas Estaduais e Municipais, (...) constituem
omissdo de despesas” (TSE; Prestacdo de Contas n. 97795, Acoérdao, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, DJE, Tomo 241, Data: 16.12.2019, p. 73).

Além disso, as despesas ndo declaradas implicam, igualmente, sonegacdo de
informagdes a respeito dos valores empregados para a quitagdo dos gastos de campanha, cujo
transito ocorreu de forma paralela a contabilidade formal do prestador de contas, caracterizando o
recurso como de origem nao identificada.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente desta Corte:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. VEREADORA. OMISSAO
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DE GASTOS ELEITORAIS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA - RONIL SAQUE
ELETRONICO DE VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA -
FEFC. CONFIABILIDADE CONTABIL. MACULADA. RESOLUCAO TSE N. 23.607/19.
RECOLHIMENTO DOS VALORES AO TESOURO NACIONAL. VALOR NOMINAL DAS
IRREGULARIDADES. DIMINUTO. APROVACAO COM RESSALVAS. REDUCAO DO MONTANTE
A SER RECOLHIDO. PROVIMENTO PARCIAL. (...). 2. Detectadas 07 (sete) notas fiscais emitidas
contra o CNPJ de campanha, sem que os recursos para quita¢do da despesa tenham transitado pelas
contas bancarias da candidata, indicando omissdo de gasto eleitoral. Os gastos ndo contabilizados
afrontam o art. 53, inc. I, als. “g¢” e “i”, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Nesse trilhar, a Corte
Superior entende que a omissdo em tela viola as regras de regéncia e macula a confiabilidade do
ajuste contabil. 3. As despesas ndo declaradas implicam, igualmente, sonegacio de informagoes a
respeito dos valores empregados para a quitagdo da divida de campanha, cujo trdnsito ocorreu de
modo paralelo a contabilidade formal da candidata, caracterizando o recurso como de origem ndio
identificada, nos termos do art. 32, caput e inc. VI, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. (...).

(TRE-RS - RE: 06006545520206210094 IRAI/RS 060065455, Relator: DES. ELEITORAL
FRANCISCO JOSE MOESCH, Data de Julgamento: 03/02/2022) (Grifei.)

Assim, esta caracterizada a irregularidade, e a quantia de R$ 5.863,63 deve ser
recolhida ao Tesouro Nacional, na forma prescrita pelo art. 32, caput e inc. VI, da Resolugdo TSE
n. 23.607/19.

2. Das Dividas de Campanha

O ¢6rgao técnico verificou, ainda, a existéncia de dividas de campanha nao assumidas
pelo partido politico, conforme o seguinte apontamento (ID 45580905):

3.2. No item 3.2 do Parecer Conclusivo (ID 45529454) foi apontado que had dividas de campanha

declaradas na prestagdo de contas decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na

campanha, no montante de R$ 2.500,00, ndo tendo sido apresentado(s) o(s) seguinte(s) documento(s),

conforme dispoe o art.33, §§ 2° e 3°, da Resolug¢do TSE n°23.607/2019:

» autorizagdo do orgdo nacional para assun¢do da divida pelo orgdo partidario da respectiva
circunscri¢do,

» acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obriga¢do
assumida, os dados e a anuéncia do credor, (termo ID 45276141 sem assinatura de todas as partes)

» cronograma de pagamento e quita¢do que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestagdo de contas
da elei¢do subsequente para o mesmo cargo e

» indicagdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quita¢do do débito assumido.

De seu turno, o candidato assevera que quitou os valores devidos com recursos
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pessoais, recibo particular de pagamento emitido por Mattos € Manini Advogados (ID 45617848).

Ocorre que a assungdao da divida pelo partido politico ¢ condigdo que viabiliza a
continuidade da fiscalizagdo exercida pela Justica Eleitoral em relacdo aos pagamentos realizados
apos o encerramento da campanha.

Assim, a despeito da providéncia, esta caracterizada a irregularidade por
descumprimento do art. 33, §§ 1° a 3°, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19, uma vez que as despesas
nao foram integralmente quitadas até o prazo de entrega das contas € ndo se comprovou a assuncao
das dividas remanescentes pelo 6rgao partidario.

Apesar da irregularidade, ndo deve ser comandado o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional.

De acordo com o entendimento assentado na jurisprudéncia, as dividas de campanha
consistem em categoria com regulamentagdo especifica, que nao prevé o recolhimento de valores
em caso de infringéncia, restringindo-se o art. 34 da Resolucao TSE n. 23.607/19 a estabelecer a
possibilidade de desaprovagao das contas:

Art. 34. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos pelo partido, na forma prevista no § 3°
do art. 33 desta Resolugdo, serd aferida na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas da
candidata ou do candidato e podera ser considerada motivo para sua rejeigdo.

Nesse sentido, destaco recentes julgados do TSE:

ELEICOES 2018. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO NA INSTANCIA DE ORIGEM.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES. AGRAVO PROVIDO. DIVIDA DE
CAMPANHA. ASSUNCAO PELO PARTIDO. IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO.
EQUIPARACAO A RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE  RESPALDO NORMATIVO. PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.1. Hipotese em que o TRE/SP, por unanimidade, desaprovou as contas
de campanha de candidata ao cargo de deputado federal nas eleigoes de 2018, devido a existéncia de
divida de campanha assumida pelo partido, mas cujo procedimento estava em desacordo com o
previsto no art. 35, § 3° da Res.—TSE n° 23.553/2017.2. Agravo conhecido e provido, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso especial. 3. Nao had "[...] respaldo normativo
para determinar o recolhimento de divida de campanha ao Tesouro Nacional como se de recursos
de origem ndo identificada se tratasse' (REsSpEl n° 0601205-46/MS, rel. designado Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 8.2.2022, DJe de 30.3.2022).4. Recurso especial parcialmente provido
tdo somente para afastar a determinagdo de devolucdo de R$ 4.048,00 ao Tesouro Nacional, mantida
a desaprovagdo das contas.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060851176, Acorddo, Relator: Min. Mauro
Campbell Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 175, Data: 09/09/2022)
(Grifei.)
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AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL.
ELEICOES 2018. DESAPROVACAO. OMISSAO DE DESPESAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IRREGULARIDADE GRAVE. SUMULA 24/TSE. IRREGULARIDADES.
PERCENTUAL E VALOR ABSOLUTO ELEVADOS. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INAPLICAVEIS. DIVIDA DE CAMPANHA. RECOLHIMENTO AO ERARIO. NAO CABIMENTO.
REDUCAO DO MONTANTE A SER RESTITUIDO. PARCIAL PROVIMENTO. (...). 7. Este Tribunal,
no julgamento do REspEl 0601205-46/MS, sessdao de 8/2/2022, redator para acordido Min. Luis
Roberto Barroso, decidiu ser incabivel determinar—se o recolhimento ao erario dos valores de
divida de campanha ndo paga, por inexistir respaldo normativo para se presumir que o débito serd
pago em momento futuro com recursos de origem ndo identificada. 8. Desse modo, impoe—se
descontar do valor a ser recolhido ao Erdrio, fixado em R$ 70.324,67 pelo TRE/SP, a quantia de RS
48.105,80, que, de acordo com o aresto regional, corresponde a divida de campanha ndo quitada.

(...).
(TSE - REspEl: 06053401420186260000 SAO PAULO - SP, Relator: Min. Benedito Gong¢alves, Data

de Julgamento: 10/03/2022, Data de Publica¢do: DJE - Didario da justica eletrénica, Tomo 55)
(Grifei.)

Com essas consideragdes, reconhego a irregularidade em questdo, na quantia de R$

2.500,00, porém julgo incabivel a determinag¢ao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional,
ante a auséncia de previsdo normativa expressa, na linha do posicionamento do TSE.

3. Da Comprovacido dos Gastos com Recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha — FEFC

No item 4.1.1 do parecer conclusivo, o 6rgao técnico relacionou despesas pagas com

recursos do FEFC, em favor de Hitler Kleber Perderssetti, ndo lastreadas em contratos ou notas
fiscais, assim discriminadas (ID 45580905):

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC)

DATA CPF /CNPJ FORNECEDOR TIPO DE DESPE- [TIPO DE DOCUMENTO N° DOC.| VALOR ID
SA FISCAL (R$) PJe
06/08/2022 835.145.110-04 [HITLER KLEBER PE- Despesas com RPA - Recibo de Paga-| 004 7.000,00 45276190
DERSSETTI pessoal mento Auténomo 45515888
06/08/2022 835.145.110-04 [HITLER KLEBER PE- Despesas com RPA - Recibo de Paga-| 020 2.500,00] 45276236
DERSSETTI pessoal mento Auténomo 45515903
TOTAL,  9.500,00

COMPROVANTES APRESENTADOS
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DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR DOCUMENTO VIGENCIA VALOR ID
APRESENTADO CONTRATUAL (R$) PJe
15/08/2022 |835.145.110-04 [HITLER KLEBER PE- CONTRATO 16/8/22 a 01/10/2022 9.500,00 45567020
DERSSETTI (46 dias)
11/9/2022 |835.145.110-04 [HITLER KLEBER PE- TERMO DE 16/8/22 a 11/9/2022 5.369,577 45567020/3
DERSSETTI RESCISAOQ (26 dias)
VALOR PAGO COM FEFC CONSIDERADO IRREGULAR)| 4.130,43|

(*Valor correspondente a 26 dias trabalhados, obtido por meio de do calculo do valor R$ 9.500,00 / 46 dias contratados x 26 dias trabalhados)

O prestador de contas pagou integralmente ao fornecedor o valor de R$ 9.500,00 referente a 46 dias
de trabalho. No entanto, o contrato foi rescindido e o valor referente aos dias ndo trabalhados ndo foi
reavido. Assim, por ndo comprovagdo dos gastos com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha — FEFC, considera-se irregular o montante de R$ 4.130,43, passivel de devolugcdo ao
Tesouro Nacional, conforme o art. 79, §1°da Resolu¢ao TSE 23.607/2019.

0602712-51.2022.6.21.0000



De acordo com a manifestagdo do candidato, “o prestador de servicos HITLER
KLEBER PEDERSSETTI teve rescindido seu contrato de Administrador Financeiro, porém o
mesmo continuou prestando servigos de administragdo das midias sociais, no periodo 12 de
setembro a 01 de outubro de 2022, conforme contrato em anexo DOC. 03, onde recebeu o valor de
RS 4.130,43 pelo servico prestado” (ID 45617846).

Como prova da alegacdo, estd juntado contrato com o prestador de servicos, cujo
objeto ¢ “a prestagdo de servigos em Midias Sociais, que compreende administragcdo da imagem do
candidato no facebook, tik tok e site do candidato” (ID 45617849

Contudo, apesar da irregularidade em tela ja ter sido apontada pelo 6rgao técnico
desde o primeiro relatorio de exame de contas, juntado aos autos em 14.7.2023 (ID 45511347) e
repisada no parecer conclusivo de 14.8.2023 (ID 45529454), ndo sdo esclarecidos os motivos pelos
quais o prestador de contas somente apresentou contrato em questao no dia 20.3.2024, ou seja, apos
o exame complementar dos documentos extemporaneamente apresentados (ID 45580905).

Nao bastasse a injustificada demora no oferecimento da alegacdo e do instrumento
contratual, a operacdo financeira ndo se harmoniza com as demais informagdes originalmente
registradas nos demonstrativos contdbeis.

Veja-se que os Recibos de Pagamentos a Autonomo (RPAs) emitidos em relagdao a
despesa, que abarcam a totalidade dos valores entregues ao fornecedor, consignam apenas
pagamento em razdo de servigos de “gestor financeiro de campanha” (ID 45276236, de RS$
2.500,00, e ID 45276190, de R$ 7.000,00), nada mencionando sobre supostos servicos em midias
sociais.

Da mesma maneira, no Relatorio de Despesas Efetuadas, os pagamentos em favor de
Hitler Kleber Pederssetti t€ém por objeto exclusivamente a funcdo de “gestor financeiro de
campanha”, nao existindo contabilizacdo de servigos de administracdo de redes sociais (ID
45276161).

A propria forma como ocorreram os pagamentos ¢ a emissao das RPAs, em dois
créditos de R$ 2.500,00 e de R$ 7.000,00, afigura-se incongruente com a suposta realizacdo de
contratos sucessivos com diferentes objetos pelos quais teriam sido pagos R$ 5.369,57 pela gestao
financeira de campanha e R$ 4.130,43 pela administragao de imagem em redes sociais.

Desse modo, o conjunto de elementos postos nos autos ndo corrobora com a
contemporaneidade do contrato em relacdo a campanha e a efetiva prestagao dos servigos, razao
pela qual o documento nao se apresenta idoneo para o saneamento da irregularidade.

Assim, ausente documento hdbil para comprovar a integralidade das quantias
despendidas com o fornecedor em questdo, contrariando o que dispdem os arts. 35, 53, inc. II, al.

[1{PN2]

c”, e 60 da Resolugao TSE n. 23.607/19, deve ser reconhecida a auséncia de comprovagao de
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parcela dos gastos efetuados com Hitler Kleber Pederssetti com recursos do FEFC, na quantia de
R$ 4.130,43, a ser restituida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da citada Resolucio.

4. Das Despesas com Impulsionamento de Contetidos na Internet Pagas com
Recursos do FEFC

Sobre a ultima irregularidade envolvendo o uso de recursos do FEFC, o 6rgao técnico
considerou “ndo comprovado por documento fiscal habil o valor de R$ 2.639,42 (a diferencga entre
o total pago e as notas emitidas pelo fornecedor)”, uma vez que foram creditados o total de R$
40.000,00 ao Facebook Ltda., mas emitidas notas fiscais que comprovam apenas R$ 37.360,58 em
servigos efetivamente realizados.

Portanto, o candidato encerrou sua campanha com créditos ndo utilizados junto ao
Facebook Ltda., no valor de R$ 2.639,42, oriundos de recursos do FEFC, os quais deveriam ter sido
devolvidos pela empresa fornecedora, pois nao houve contraprestacdo de servicos, e, entdo,
restituidos ao Tesouro Nacional, consoante prevé o art. 35, § 2° inc. I, da Resolugao TSE n.
23.607/19.

Em sua manifestagdo, o prestador de contas alega que houve erro na emissao das notas
fiscais, posteriormente corrigidos pela empresa emissora, asseverando o seguinte (ID 45617846):

Ocorre que a nota fiscal apresentada no ID 45567490 estd incompleta, houve um erro na emissdo do
Facebook Servigos Online do Brasil, pois a nota fiscal apresenta o valor de R$ 2.999,97, que foi
corrigido na nota fiscal emitida posteriormente, (DOC. 04), com o valor correto de R$ 5.856,28.

Sendo assim os valores gastos com as trés (03) notas fiscais emitidas pela Empresa Facebook
Servigos Online do Brasil sdo de, respectivamente:

Nota fiscal emitida em setembro de 2022, referente aos gastos realizados com impulsionamentos no
més de agosto/22, foi no valor de R$ 2.379,41. ID 45567488

Nota fiscal emitida em outubro de 2022, referente aos gastos realizados com impulsionamentos no
més de setembro/22, foi no valor de R$ 31.981,20. ID 45567489

Nota fiscal emitida em novembro de 2022, referente aos gastos realizados com impulsionamentos no
més de outubro/22, foi no valor de R$ 5.856,28. (DOC.04)

Estas trés notas fiscais totalizam o valor de R$ 40.216,89 (quarenta mil duzentos e dezesseis reais e
oitenta e nove centavos).

Por fim, cabe informar que a diferenca de R$ 216,89 (duzentos e dezesseis reais e oitenta e nove

centavos) é oriundo dos impulsionamentos de pré-campanha do candidato, datados do inicio do més
de agosto, conforme descrigdo do extrato fornecido pela empresa Facebook (ID 45567487) abaixo:

[.].

Sendo assim, aproveitamos este momento para juntar a nota fiscal eletronica CORRETA (DOC.04)
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emitida pela Empresa Facebook, e também refor¢ar que no ID 45567487, consta o extrato de todos os
gastos realizados em nome do prestador de contas com a empresa FACEBOOK e sanear o
apontamento de irregularidade apurado no parecer conclusivo.

A prova acostada pelo candidato consiste na Nota Fiscal n. 52383782, emitida em
02.11.2022, no valor de R$ 5.856,28, que discrimina os servigos prestados como “conjunto de
pedidos de inser¢do de anuncios na internet durante o més de outubro” e, no campo “QOutras
Informacgoes”, consigna “(2) Esta NFS-e substituti o RPS N° 51819703 Série C, emitido em
31/10/2022; (3) NFS-e quitada em 10/11/2022” (ID 45617850).

Por sua vez, as notas fiscais consideradas pelo 6rgao técnico no exame de contas sao
(ID 45580905, fl. 5-6):

- N° 49521363, no valor de R$ 2.379,41, emitida em 02.09.2022 (ID 45567488);
- N° 50668644, no valor de R$ 31.981,20, emitida em 02.10.2022 (ID 45567489); ¢
- N° 22832185, no valor de R$ 2.999,97, emitida em 03.11.2020 (ID 45567490).

Ocorre que essa ultima nota fiscal, sob o n. 22832185, no valor de R$ 2.999,97, foi
expedida no ano de 2020, para “ELEICAO 2020 HELIOMAR ATHAYDES FRANCO PREFEITO”,
contra 0 CNPJ n. 38.678.055/0001-28 (ID 45567490), ou seja, o documento refere-se aos gastos do
candidato no pleito de 2020, e nao a disputa para o cargo de deputado federal em 2022.

Por 6bvio, o documento relacionado a campanha de 2020 ndo pode ser avaliado nas
contas do pleito de 2022, razdo pela qual o exame deve considerar a Nota Fiscal n. 52383782,
emitida em 02.11.2022, no valor de R$ 5.856,28 (ID 45617850).

Assim, o total de servigos prestados pelo Facebook Ltda. e comprovados por
documentos fiscais alcanga o somatoério de R$ 40.216,89 (R$ 2.379.41 + R$ 31.981,20 + RS
5.856,28), superando em R$ 216,89 o montante pago ao fornecedor.

Quanto ao ponto, o candidato alegou que a quantia excedente envolveu
impulsionamentos de contetudo realizados durante a pré-campanha.

Porém, o lancamento de nota fiscal eletronica contra o CNPJ de campanha atrai a
presuncao de realizacdo de gasto de natureza eleitoral.

Se os gastos ndo ocorreram no periodo de campanha ou o prestador ndo reconhece as
despesas, as notas fiscais deveriam ter sido canceladas junto aos estabelecimentos emissores,
consoante os procedimentos previstos no art. 92, §§ 5° e 6°, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19, o que
ndo se observou no caso em exame.

Conclui-se, assim, que pagamento de R$ 216,89 por servigos a campanha eleitoral
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ocorreu externamente a contabilidade formal do prestador de contas, caracterizando o recurso como
de origem nao identificada e impondo o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, na forma
prescrita pelo art. 32, caput e inc. VI, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19.

Do Julgamento das Contas

O valor total das irregularidades apuradas nos autos alcangca R$ 12.710,95 (item 1: R$
5.863,63 + item 2: R$ 2.500,00 + item 3: R$ 4.130,43 + item 4: R$ 216,89), que representa 4,21%
do montante arrecadado (R$ 301.800,00), de maneira a viabilizar a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas, na esteira do
entendimento do TSE (RESPE n. 0603559-17/MG, Relator: Min. Edson Fachin, Data de
Julgamento: 26.5.2020, DJE de 04.6.2020).

Ainda, deve ser comandada ao prestador de contas o recolhimento do montante total
de R$ 10.210,95 ao Tesouro Nacional, dos quais a quantia de R$ 6.080,52 refere-se ao uso de
recursos de origem ndo identificada (art. 32, caput e inc. VI, da Resolucao TSE n. 23.607/19) e o
montante de R$ 4.130,43 envolve a auséncia de comprovacao dos gastos com recursos do FEFC
(art. 79, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.607/19).

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela aprovacao com ressalvas das contas de
HELIOMAR ATHAYDES FRANCO, nos termos do art. 74, inc. II, da Resolugao TSE n.
23.607/19, e pela determinagao do recolhimento de R$ 10.210,95 ao Tesouro Nacional, nos termos
da fundamentacao.
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