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CARACTERIZADA. SANCAO AFASTADA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenca que julgou procedente representagdo e
condenou o recorrente ao pagamento de multa, por suposta pratica de propaganda
eleitoral antecipada em postagem no Instagram.

1.2. O recorrente alegou inexisténcia de pedido explicito de voto, requisito
indispensavel para configuragdo da propaganda extemporanea, requerendo o
afastamento da multa.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Verificar se a publicagdo realizada pelo recorrente configura propaganda eleitoral
antecipada, diante da auséncia de pedido explicito de voto.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A Lein. 9.504/97 ¢ explicita ao afirmar que a mengao a pretensa candidatura nao
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configura propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolva pedido explicito de
voto (art. 36-A).

3.2. Jurisprudéncia. Para a caracterizacdo da extemporaneidade da propaganda,
prepondera a exigéncia de pedido expresso de voto, tendo a jurisprudéncia
consolidado a compreensao de que tal pedido pode ser reconhecido em diferentes
expressoes, ainda que nao textuais. O pedido de votos deve ser formulado de maneira
expressa ¢ clara, e ndo inferido a partir do exame do contexto da publicagdo.
Entendimento do TSE com respeito ao pedido de voto no sentido de "estar vedada a
extragdo desse elemento do contexto da veiculagdo da mensagem".

3.3 Reforma da sentenca. No caso, a expressdo utilizada pelo recorrente na publicacao
nao contém pedido explicito de voto, requisito indispensavel para a configuracao do
ilicito. Ademais, a foto e os dados de candidatura foram extraidos do acesso publico
ao Sistema DivulgaCand do TSE. Dessa forma, a propria Justica Eleitoral ja havia
disponibilizado publicamente o material impugnado, ndo podendo, portanto, ser
considerado irregular. Nao configurada propaganda eleitoral antecipada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso provido. San¢ao afastada.

Tese de julgamento: "A caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada exige
pedido explicito de voto, ndo sendo suficiente a analise do contexto ou inferéncias
implicitas."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, arts. 36 ¢ 36-A; Resolucao TSE n.
23.610/19, arts. 2° e 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Representacao n. 060067706, Rel. Min. Carlos
Horbach, DJE 27.05.2024; TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 0600022-88.2024, Rel. Des.
Eleitoral Volnei dos Santos Coelho, DJE 20.08.2024; TSE, Representacao
n. 060028736, Rel. Min. Raul Araujo, DJE 23.05.2023.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na

modalidade virtual prevista na Resolu¢do TRE-RS N. 422/2024, por unanimidade, dar provimento
ao recurso, ao efeito de entender ndo caracterizada a pratica de propaganda eleitoral extemporanea e

s Assinado eletronicamente por: VOLNEI DOS SANTOS COELHO 05/12/2024 21:57:47
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0601045-69.2024.6.21.0029



=

afastar a san¢do imposta a JONES FIEGENBAUM.

Porto Alegre, 03/12/2024.

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por JONES FIEGENBAUM contra sentenca proferida
pelo Juizo da 29* Zona Eleitoral, sediada em Lajeado, que julgou procedente a representacao
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, por alegada pratica de propaganda eleitoral
extemporanea, por meio da rede social Instagram. A decisdo hostilizada aplicou a multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais), ID 45757395.

Em suas razdes recursais, sustenta que nao restaria demonstrada a ocorréncia de
elemento caracterizador de propaganda eleitoral antecipada, qual seja, pedido explicito de voto,
nem mesmo a partir das chamadas “palavras magicas”. Colaciona julgados. Requer o provimento
do recurso, ao efeito de julgar ndo caracterizada a propaganda antecipada e afastar a condenagao
imposta, ID 45757401.

Com as contrarrazoes, ID 45757404, nesta instancia os autos foram remetidos a
Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo provimento do recurso, ID 45759205.

Vieram conclusos.

E o relatorio.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto dentro do prazo de um dia insculpido no art.
22 da Resolucao TSE n. 23.608/19, e merece conhecimento por atender a todos os pressupostos
relativos a espécie.
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No mérito, o recurso se insurge contra sentenca que julgou procedente representagao
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em razio de suposta propaganda antecipada,
efetuada por meio de divulgagdo no perfil do recorrente JONES FIEGENBAUM na rede social
Instagram, na data de 15.8.2024 — véspera do periodo permitido para realizacdo de propaganda
eleitoral.

O juizo, ao sentenciar, invocou os fundamentos expostos quando do deferimento da
medida liminar:

Sentenca:

O representado atestou o cumprimento da ordem liminar, o que ndo fora contestado pelo Ministério
Publico Eleitoral.

De outra banda, rigorosamente nada constou da resposta do representado no tocante as razoes da
ordem liminar, o que dispensa novos argumentos positivadores de que a publicagdo em evidéncia
também contemplou pedido de votos, o que é improprio e, consequentemente, ilegal neste momento do
processo eleitoral - como amplamente explicado na decisdo liminar,

Por fim, considerando que a ordem liminar fora prontamente cumprida e que ndo ha apontamento de
especiais condigdes patrimoniais e financeiras por parte do representado, a pena de multa tem de ser
fixada em seu valor minimo.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a representagdo, entdo CONDENANDO Jones Flegenbaum ao
pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de acordo com o disposto na Lei n° 9.504/97,
art. 36, §3° pela vinculagdo de Propaganda Eleitoral Extempordnea.

Decisdo liminar:

Dito isso, passo a apreciagdo do pleito liminar do MPE, desde ja anunciando que a data e o conteudo
da publicagdo promovida pelo representado, cidaddo que atualmente é candidato, efetivamente
extrapolou os limites do permitido para o periodo de PRE-CAMPANHA — o que justifica a imediata
ordem de supressdo da publicagdo.

No ponto, embora a publicagdo tenha sido feita apos a convengdo do partido/federagdo, o que deve
ter ensejado o conteudo da publicacdo (que menciona exatamente a conveng¢do e a defini¢cdo da
condigdo de candidato), essas referéncias e, sobretudo, o uso da expressdo "CONCORRENDO", na
data em que se deu a publicag¢do (15 de agosto), empresta ilegalidade a mesma, pois tal expressdo é
sugestiva de pedido de voto - permitido apenas a partir da data consagrada pela Justica Eleitoral —
16 de agosto, conforme art. 2° da Resolugdo 23.610/2.019).

O recorrente sustenta auséncia de elemento caracterizador de propaganda eleitoral
antecipada, qual seja, pedido explicito de voto, nem mesmo a partir das chamadas “palavras
magicas”.

A analise.

No pertinente & matéria, a Lei das Elei¢des, conforme redacdo dada pela Lei n.
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13.165, de 2015, assim disciplina:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano da eleigdo.

()

§ 32 A violagdo do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgagdo da propaganda e,
quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda,
se este for maior.

()

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exalta¢do das qualidades pessoais dos preé-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive
via internet.

1 - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isonomico;

1l - a realiza¢do de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizagcdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria;

IIl - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢cdo de material informativo, a
divulgag¢do dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizag¢do de debates entre os pré-
candidatos;

1V - a divulgag¢do de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de
votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive nas redes sociais,
VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunioes de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,

objetivos e propostas partidarias.

VII - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4° do
art. 23 desta Lei.

()

§ 2° Nas hipoteses dos incisos I a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das agoes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 32 O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no exercicio da
profissdo.
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(Grifei.)

A publicacao impugnada apresenta o seguinte post:

Concorrendo

JONES FIEGENBAUM

Vereador - Lajeado/ RS
Partido Dos Trabalhadores - PT

13130

jonesliogonbaum Candhdatura oliclalmento rogisiracka,
meu poval & 4L 1)

VAMOOOO!!!

O Erwiar mensagem

Primeiramente, cabe lembrar que na atual reda¢do da Lei das Eleigdes resta superado
o entendimento de outrora, segundo o qual configuraria propaganda eleitoral o fato de levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a a¢ao politica que se pretende
desenvolver ou as razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio da
funcao publica.

Atualmente, para a caracterizagdo da extemporaneidade, prepondera a exigéncia de
pedido expresso de voto, e a jurisprudéncia tem consolidado a compreensdo de que tal pedido pode
ser reconhecido em diferentes expressoes, ainda que nao textuais. Em recente decisdo, o e. TSE, em
voto do Min. Carlos Horbach, aprofunda de modo esclarecedor esse entendimento ao incluir, com
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respeito ao pedido de voto, estar vedada a extragdo desse elemento do contexto da veiculagdo da
mensagem. Transcrevo ementa:

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA POSITIVA E
NEGATIVA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. AUSENCIA. CONTEXTO DA VEICULACAO DO
CONTEUDO. CRITICA CONTUNDENTE EM ATO POLITICO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
IMPROCEDENCIA.

1. Segundo o entendimento firmado nesta Corte Superior, para a configuragcdo da propaganda
eleitoral antecipada, o pedido de votos deve ser formulado de maneira expressa e clara, vedada a
extragdo desse elemento do contexto da veiculagdo da mensagem.

2. O pedido de voto pode, ainda, ser identificado pelo uso de palavras semelhantes que exprimem,
de forma direta, o mesmo significado, inexistentes na espécie.

3. No Referendo na Representa¢do n° 0600675-36/DF, de relatoria da Ministra Carmen Lucia,
PSESS de 20.9.2022, esta Corte Superior, por maioria, concluiu que, ainda que utilizadas as palavras
fascista, miliciano e genocida, ndo ha falar em violagdo a liberdade de expressdo, mas apenas em
critica contundente proferida em ato politico.P edidos formulados na representagdo julgados
improcedentes.

Representagdo n°060067706, Acorddo, Min. Carlos Horbach, Publica¢do: DJE - Diario de Justica
Eletronico, 27/05/2024.

Nos termos do julgado, o pedido de votos deve ser formulado de maneira expressa e
clara, e ndo inferido a partir do exame do contexto da publicacdo. Ou seja, carece do uso de
expressoes que carreguem de forma direta, o mesmo significado.

Ocorre que, analisando a publicagdo, além do antincio da candidatura, com exposi¢ao
do nome, cargo, partido, nimero de urna, o recorrente escreve: “Candidato oficialmente registrado,
meu povo. Vamoooo!!!”.

Sublinho que a foto e os dados de candidatura foram extraidos do acesso publico ao
Sistema DivulgaCand do TSE. Logo, a préopria Justica FEleitoral ja havia disponibilizado
publicamente este material, ndo podendo ser considerado irregular e, quanto a informacdo do
registro oficial do candidato, destaco que a Lei n. 9.504/97 ¢ explicita em afirmar que ndo
configura propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a
mengdo a pretensa candidatura (art. 36-A). Por 6bvio, se o anuncio da pretensao ¢ permitido,
descabido seria vedar o anuncio do deferimento do registro.

Ainda, no relativo a expressao “vamoooo!!!”, observo que este Tribunal julgou o
processo n. 0600050-14.2024.6.21.0043, cuja postagem incluira os termos “Vamos comigo?”.
Nagquela ocasido, entendeu-se como ausente “palavra magica”. Transcrevo ementa:

Direito eleitoral. Eleicoes 2024. Recurso. Representa¢do. Propaganda eleitoral antecipada.
Improcedente. Rede social. Facebook. Art. 36-a da lei das eleicoes. Ndo configurada. Recurso
Desprovido.

1. CASO EM EXAME
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1.1. Interposi¢do contra senteng¢a que julgou improcedente representagcdo por propaganda eleitoral
antecipada, referente a postagem em rede social (Facebook).

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. A caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada em postagem na rede social,
considerando o uso da expressio "Vamos comigo?" no contexto de pré-candidatura, como
eventual pedido implicito de votos.

III. RAZOES DE DECIDIR

3.1. 4 legislacdo eleitoral permite a men¢do a pré-candidatura e exaltagdo das qualidades do pre-
candidato, desde que ndo haja pedido explicito de voto.

3.2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ¢ firme ao considerar que expressoes que
ndo contenham pedido explicito ou dissimulado de votos ndo configuram propaganda antecipada. Na
hipotese em tela, a postagem impugnada ndo tem o conddo de ofender o bem juridico tutelado pela
norma e ¢ incapaz de malferir a isonomia entre os candidatos, pois caracteriza pedido de mero apoio
vinculado ao langamento de pré-candidatura, o que ndo é vedado.

3.3. Recentemente, esta Corte, analisando caso andlogo, no julgamento do recurso eleitoral REI n.
0600022-88.2024.6.21.0029, firmou entendimento de que a meng¢do a pré-candidatura, a exaltagdo
das qualidades pessoais do pré-candidato, a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes
politicas e o pedido de apoio politico sdo atos regulares.

3.4. Ndo identificado, no material, conteudo eleitoreiro além do permissivo legal do art. 3° da
Resolucio TSE n. 23.610/19, ou que possa conduzir a conclusio de que tenha havido utilizacdo das
conhecidas “palavras mdgicas” para apresentar um pedido de voto de forma implicita ou
dissimulada.

1V. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento “A mengdo a pré-candidatura acompanhada de exortagdes genéricas, sem pedido
de votos, ndo configura propaganda eleitoral antecipada”.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, Art. 36-A; Resolug¢do TSE n. 23.610/19, Arts. 2°, § 4°,
3° 3°%A4

Jurisprudéncia relevante citada: TSE - Ac. de 03/05/2024 na Rp: 060067706, rel. Min. Carlos
Horbach, red. designado Min. Floriano de Azevedo Marques; TRE-RS, REI n. 0600022-88.2024, Rel.
Des. Eleitoral Volnei dos Santos Coelho, DJe 20.08.2024; TSE - Rp: 06002873620226000000
BRASILIA - DF 060028736, Relator: Min. Raul Araujo Filho, Data de Julgamento: 23/05/2023, Data
de Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 113.

Representagdo n06000050-14, Relatora: Desa. Patricia da Silveira Oliveira, Publicagcdo: sessdo de
16.9.2024.

Desse modo, em consonancia com o entendimento desta Casa e, igualmente, com o

posicionamento externado pela d. Procuradoria Regional Eleitoral, julgo nido configurada a




=

propaganda antecipada, mediante a auséncia do requisito indispensavel de pedido de voto. O
recurso deve ser provido, para que ndo reste caracterizada a pratica de propaganda eleitoral
extemporanea, afastando-se, dessarte, a san¢cao imposta ao recorrente.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO para dar provimento do recurso, ao efeito de
entender ndo caracterizada a pratica de propaganda eleitoral extempordnea e afastar a sancao
imposta a JONES FIEGENBAUM.
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