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RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. LOCAL DE USO COMUM. ANUNCIO DE
CANDIDATURA EM TEMPLO RELIGIOSO. MULTA INDIVIDUALIZADA.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenga que julgou procedente representacdo por
propaganda eleitoral irregular, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, por suposta
propaganda eleitoral em local de uso comum, qual seja, templo religioso. A decisao
aplicou multa de R$ 2.000,00 a cada um dos recorrentes.

1.2. Os recorrentes alegam insuficiéncia de provas para a condenagdo e inexisténcia
de pedido expresso de voto durante o culto religioso. Pleiteiam a exclusdo da multa ou
sua aplicagdo de forma conjunta.
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II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Saber se a mencdo a candidaturas e o uso de espago no templo religioso
configuram propaganda eleitoral irregular, independentemente de pedido expresso de
voto.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. O art. 37, § 4°, da Lei n. 9.504/97 estabelece que, para fins eleitorais, templos
religiosos sdo bens de uso comum, sendo vedada a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza nesses locais.

3.2. Realizagdo de propaganda em templo religioso. Incontroverso que houve antincio
de candidatura pelo lider religioso e a utilizacao do pulpito pela recorrente para se
dirigir aos fiéis, caracterizando propaganda eleitoral em local vedado. Manifestacao
de cunho politico no interior de bem de uso comum, em afronta a expressa disposi¢ao
legal supramencionada.

3.3. Invidvel o argumento de que a auséncia de pedido de voto afastaria o carater de
propaganda eleitoral, uma vez que a legislacdo de regéncia veda a veiculagdo de
propaganda de qualquer natureza, isso €, ndo exige que a manifestagdo contenha
pedido expresso, ou explicito, de voto.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "O anuncio de candidatura e a mencao a postulantes, em templo
religioso, local de wuso comum, configuram propaganda eleitoral irregular,
independentemente de pedido expresso de voto, sendo cabivel a aplicagdo de multa."

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, art. 37, § 4° Resolu¢ao TSE n.
23.610/19, art. 37.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-SP, Recurso Civel n. 060824380, Rel. Des.
José Antonio Encinas Manfré, Publicacdo: PSESS, 19.12.2022; TRE-PR, Recurso
no(a) Rp n. 060393310, Rel. Des. Roberto Aurichio Junior, Publicagdo: DIJE,
22.11.2022; TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 3724, Rel. Des. Silvio Ronaldo Santos de
Moraes, Publicacao: DEJERS, 24.01.2018.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25/02/2025.

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SONIA SIMONE RODRIGUES ¢ IGREJA
EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS GIDEOES MISSIONARIOS em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 162* Zona Eleitoral, que julgou procedente a representacdo por propaganda
eleitoral irregular ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral. A decisdo hostilizada aplicou multa
individualizada de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a cada um dos recorrentes (ID 45734328).

Nas razdes do recurso, alegam que a decisdo estaria baseada em tnico depoimento e,
em consequéncia, a prova seria insuficiente para uma condenagdo. Sustentam que em nenhum
momento foi veiculado pedido de voto dos fiéis a candidatura da recorrente. Aduzem que, segundo
a jurisprudéncia, nem toda manifestagdo em templo religioso configura pratica abusiva e acostam
ementas de julgados. Afirmam que, durante um dos cultos da Igreja Recorrente, foi mencionado
para todos que alguns dos fiéis estdo concorrendo nestas Eleicoes Municipais, tendo sido citado,
pelo Pastor Maico Rodrigues, os nomes de todos eles, entre os quais o da Candidata Sonia e o do
proprio Sr, Nelson Julio, e ainda Em que pese a Recorrente Sonia tenha ido ao pulpito, enquanto
fiel e membra da Igreja (e ndo candidata) para orar para todos os presentes, ndo se constata
nenhuma irregularidade neste fato. Requerem o afastamento da multa e, subsidiariamente, seja esta
aplicada de forma conjunta aos recorrentes.

Com contrarrazdes de parte dos candidatos (ID 45729672), nesta instancia, os autos
foram remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral, que, em parecer, opinou pelo conhecimento e,
no mérito, pelo desprovimento do recurso (ID 45739206).

E o relatoério.
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VOTO

O recurso interposto ¢ regular, adequado, tempestivo, € comporta conhecimento,
tendo em vista atender a todos os pressupostos recursais relativos a espécie.

No mérito, SONIA SIMONE RODRIGUES e IGREJA EVANGELICA
ASSEMBLEIA DE DEUS GIDEOES MISSIONARIOS insurgem-se contra a sentenga que julgou
procedente a representacao por propaganda eleitoral irregular, ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, por suposta propaganda eleitoral em local de uso comum, qual seja, templo religioso. A
decisao aplicou multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), individualmente, a cada um dos recorrentes.

No campo normativo, a matéria esta disciplinada na Lei n. 9.504/97, regulamentada
pela Resolucao TSE n. 23.610/19, da qual reproduzo as disposi¢des pertinentes:

Resolugdo TSE n. 23.610/2019

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertengam,
e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trdfego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veicula¢do de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposicdo de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)(Vide ADPF N° 548)

(...)

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002 — Codigo Civil e também aqueles a que a populagdo em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, gindsios, estadios, ainda que de propriedade
privada. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

(Grifos meus.)

O argumento central encaminhado no recurso ¢ a ndo configuracdo de propaganda
eleitoral, em razdo de auséncia de provas aptas a demonstrar ocorréncia de pedido de votos durante
culto religioso. A irresignacdo ndo nega, contudo, que houve o anuncio das candidaturas de
membros da congregacao, por parte do pastor, e o fato de ter sido dado espaco, no microfone, para a
candidata recorrente. Colho trechos das razdes recursais:

()
As alegacdes de pedido expresso de voto, durante o culto realizado no templo religioso da IEAD

Gideoes Missionarios, vieram desprovidas de qualquer comprovagdo, tendo se norteado somente nas
declaracgées do Sr. Nelson Julio ao Ministério Publico.

(...)

Nada obstante, cumpre esclarecer que, de fato, durante um dos cultos da Igreja Representada, foi
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mencionado para todos que alguns dos fi¢is estdo concorrendo nestas Elei¢oes Municipais, tendo sido
citado, pelo Pastor Maico Rodrigues, os nomes destes, entre os quais o da Candidata Sonia e o do
proprio Sr, Nelson Julio. Mas em nenhum momento o representante da Igreja coagiu qualquer um dos
fiéis a votarem neste ou naquele candidato(a).

Do mesmo modo, cabe referir que, ao contrario do Noticiante, que é mero frequentador da Igreja, a
Candidata Representada é membro fixo do nucleo da IEAD (lider de uma congregag¢do no
departamento feminino), tendo usado da palavra no pulpito apenas para orar em prol de todos os
candidatos ao pleito e aos fiéis presentes, mas jamais pediu votos para si, valendo-se de sua posi¢do.
Portanto, inexistindo provas solidas a demonstrar que houve patrocinio a candidatura da Candidata
Representada mediante pedidos de votos ou manipulacdo/influéncia na vontade dos(as) eleitores(as),
apenas tendo a Representagdo se escorado na palavra do Noticiante e em suas impressoes pessoais —
as quais sdo enviesadas, como mencionado, pelo fato de também se tratar de concorrente no pleito
eleitoral —, o que ndo é suficiente para demonstrar a ocorréncia de propaganda irregular, ndo deve
ser acolhida a pretensdo condenatoria formulada nestes autos.

De fato, a prova poderia restar fragil se fosse analisada somente pelo prisma do
depoimento de Nelson Julio, candidato que também disputava vaga na Camara de Vereadores de
Santa Cruz do Sul -, presente no aludido evento religioso e autor da noticia de fato ao orgao
ministerial eleitoral da origem.

Contudo, da andlise dos demais elementos dos autos, inclusive da defesa e da peca
recursal, mostram-se incontroversos o antuncio da candidatura pelo lider religioso e o uso do pulpito
para se dirigir aos fiéis, de parte da candidata recorrente. Houve manifestacao de cunho politico no
interior de um bem de uso comum, em afronta a expressa disposi¢do legal supramencionada, e
o argumento de que a auséncia de pedido de voto afastaria o carater de propaganda eleitoral nao
socorre 0s recorrentes, uma vez que a legislacdo de regéncia veda a veiculagdo de propaganda de
qualquer natureza - dito de outro modo, ndo exige que a manifestagao contenha pedido expresso, ou
explicito, de voto. Nao se confunda o caso dos autos com a pratica de propaganda antecipada, esta
sim espécie que exige pedido de voto explicito (ou "palavras magicas") para sua caracterizagao.
Aqui, a apresentagdo de nome vinculado a campanha, antincio de candidatura e destaque de
determinado candidato sdo condi¢des mais que suficientes para configurar propaganda eleitoral —
irregular, eis que realizada em bem de uso comum.

Ademais, ndo € possivel mesclar os elementos, sob pena de confusdo (na qual incorreu
o recurso) entre (1) pratica de irregularidade na propaganda eleitoral e (2) abuso de poder (politico,
sob viés religioso), ao afirmar que, segundo a jurisprudéncia, nem toda manifestacdo em templo
religioso configuraria pratica abusiva.

De fato, de forma aprioristica, ¢ possivel afirmar que nem toda manifestacio em
templo religioso configura pratica abusiva; ocorre, todavia, que os autos nao estdo a tratar de
possivel abuso: o objeto da presente demanda ¢ o uso de bem comum. Trata o feito da realizagao de
propaganda irregular em local vedado, como dito. Nesse norte, entendimento de Tribunais
Regionais, inclusive desta Casa:

ELEICOES GERAIS 2022. AGRAVO INTERNO. ALEGADO IMPEDIMENTO AO EXERCICIO DE
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PROPAGANDA ELEITORAL. DECISAO MONOCRATICA QUE RECONHECEU A4 INEPCIA DA
INICIAL E FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. DECISUM QUE SE MANTEM PELOS SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. I Representacdo por impedimento ao exercicio de propaganda
eleitoral. Agravante alega que foi ameacada por segurangas, a mando dos representados, com
emprego de armas de fogo, para deixar de realizar atos de propaganda eleitoral em culto
religioso. II- Decisdo monocratica. Extin¢do do feito sem resolugdo do mérito. Inépcia da inicial e a
falta de interesse processual. IlI- Representante que pretendia praticar propaganda eleitoral
irregular. Meio proscrito em lei. Templo religioso é bem de uso comum e ndo pode ser utilizado
para veiculagdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza, conforme o §4° do art. 37 da Lei das
Eleigoes. V- Pretensdo da ora agravante, a fim de que seja aplicada san¢do pecunidaria aos
representados, por impedirem a realizacdo de propaganda irregular que ndo pode ser pleiteada junto
ao Poder Judiciario. V- O ajuizamento de representa¢do em questoes envolvendo propaganda
eleitoral pressupoe lastro probatorio minimo quanto a conduta praticada e quanto a autoria dos fatos
porventura imputados. Art. 17, 1, da Resolucdo TSE 23608/2019. VI- In casu, a agravante apenas
sustenta que pleiteou a produc¢do de prova testemunhal para comprovar o alegado, uma vez que a
prova material seria impossivel diante da ameaca armada sofrida. Contudo, ndo indicou as
testemunhas, alegando que estas deveriam ser ouvidas em sigilo diante da gravidade dos fatos. VII-
Auséncia de elemento que demonstre a verossimilhanca das alegacoes da agravante referentes as
ameagas sofridas, bem como a quebra de isonomia entre as candidaturas. A inépcia da exordial
esgota a atuagdo desta Justica Especializada. Eventual conduta criminosa devera ser averiguada na
esfera penal. VIII- Desprovimento do agravo interno.

TRE-RJ. AGRAVO no(a) Rp n. 060605257, Acorddo, Des. Alessandra De Araujo Bilac Moreira
Pinto, Publicacdo: DJE - DJE, 26.04.2023.

Recurso contra sentenga pela qual procedente representagdo por infringéncia ao artigo 37, caput; e
paragrafo 4°, da Lei 9.504/1997. Veiculacdo de propaganda eleitoral em templo religioso.
Candidato que, ndo bastasse ter sido apresentado como futuro governador de Sdo Paulo, fizera
mengoes, ao discursar para o publico, a situag¢do atual no pais -com enaltecimento ao atual chefe do
Executivo federal- e ao momento relacionado as elei¢oes (indicado por expressées como tomar
decisdes). Mensagens que, dado o conteudo eleitoral, retratam a pratica por ele (Tarcisio de
Freitas) de propaganda irregular, pois realizada em local destinado a culto religioso (templo).
Precedentes desta Corte (TRE-SP). Senten¢a mantida. Recurso desprovido, portanto.

TRE-SP. RECURSO CIVEL n. 060824380, Acérdéo, Des. José Antonio Encinas Manfré, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessao, 19.12.2022.

ELEICOES 2022. RECURSO ELEITORAL. DEPUTADO FEDERAL. REALIZACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM DE USO COMUM. ART. 37 DA LEI N° 9.504/1997.
CANDIDATO APRESENTADO AOS FIEIS DO TEMPLO RELIGIOSO. VIDEO VEICULADO NO
PERFIL PESSOAL DO CANDIDATO NO SITE INSTAGRAM. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
CONHECIMENTO AFASTADA. MULTA MANTIDA NO MINIMO LEGAL. ART. 37, §1°E ART. 40-B
DA LEI DAS ELEICOES. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A bengio a campanha
eleitoral, recebida pelo candidato nas dependéncias de bem de uso comum - um templo religioso - e
sua indicagdo pelo pastor como apto a receber os votos dos fiéis, configura propaganda irregular,
com fulcro no art. 37 da Lei n® 9.504/1997. 2. Alegagdo de auséncia de conhecimento da propaganda
afastada, vez que o video foi veiculado no perfil pessoal do candidato no site Instagram.




A

Assinado eletronicamente por: VOLNEI DOS SANTOS COELHO 27/02/2025 09:25:38
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600617-76.2024.6.21.0162

Precedentes.3. Multa mantida no minimo legal, em razdo da divulgagdo unica, nos termos do art. 37,
$1° da Lein®9.504/1997.4. Recurso conhecido e desprovido.

TRE-PR. RECURSO no(a) Rp n.060393310, Acorddo, Des. Roberto Aurichio Junior, Publica¢do:
DJE -DJE, 22.11.2022.

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. TEMPLO RELIGIOSO.
BEM DE USO COMUM. CANDIDATO A PREFEITO. INTERNET. FACEBOOK. ART. 37, §§ 1°E 4°,
DA LEI N. 9.504/97. MULTA. REDUCAO. PROVIMENTO PARCIAL. ELEICOES 2016. Realizagio
de propaganda em templo religioso e divulgacdo do fato em rede social na internet. Reconhecida a
dupla irregularidade, diante da ocorréncia de propaganda eleitoral em bem de uso comum e pela
divulgagdo do fato no Facebook. Fato ocorrido um més antes das elei¢oes, de pouca repercussdo,
autorizando a redu¢do da multa aplicada. Provimento parcial.

TRE-RS. Recurso Eleitoral n. 3724, Acordao, Des. DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS
DE MORAES, Publica¢do: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, 24.01.2018. No
referente as multas, entendo apropriadas em razdo da gravidade dos fatos e cabivel sua aplicacdo de
modo individualizado, conforme operado na sentencga.

DIANTE O EXPOSTO, VOTO para negar provimento ao recurso.




