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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. PARTIDO POLITICO. FUSAO
PARTIDARIA. DIRETORIO ESTADUAL. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
REGULARIZACAO DE REPRESENTACAO PROCESSUAL. PARECER PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC).
AUSENCIA DE REGISTRO DE DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
GASTOS NAO ELEITORAIS. CONTRATACOES NAO COMPROVADAS.
AUSENCIA DE DOCUMENTO FISCAL IDONEO. RECURSOS DO FEFC
TRANSFERIDOS A CANDIDATOS APOS A DATA DAS ELEICOES. NAO
COMPROVADA CAPACIDADE OPERACIONAL E TECNICA DE EMPRESA
CONTRATADA. SERVICOS DE ADVOCACIA SEM FINALIDADE ELEITORAL.
OMISSAO DE NOTAS FISCAIS. CARACTERIZACAO DE RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PERDA DO DIREITO AO RECEBIMENTO DE
QUOTA DO FUNDO PARTIDARIO. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO
DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACADO.

1. Prestacdo de contas de diretdrio estadual de partido politico, referente a arrecadacao
e ao dispéndio de recursos relativos as eleicdes 2020. Ocorréncia de fusdo partidaria
durante o processamento da contabilidade, dando origem a novo partido, que sucedeu
o prestador de contas origindrio na autuagao.

2. Preliminar. Auséncia de regularizagao de representacdo processual. Transcorrido in
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albis o prazo concedido para que o partido resultante da fusao constituisse procurador.
Entretanto, estando representados nos autos os dirigentes de um dos partidos a época
da prestacdo de contas, resta autorizada a realizacdo do julgamento. Ademais,
considerando que o exame do mérito da prestagdo de contas ¢ mais favoravel a
agremiacao do que a declaragdo de omissdo, a qual deve ser evitada sempre que
possivel, o defeito na representacao processual ndo configuraria nulidade, na hipdtese.
Prosseguimento do exame.

3. Aplicagao irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
cujo montante somente pode ser utilizado para custear gastos de campanha. A redagao
do § 11 do art. 16-C da Lei n. 9.504/97 determina que os “recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha que ndo forem utilizados nas
campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no
momento da apresenta¢do da respectiva prestagdo de contas”. Existéncia de recursos
que permaneceram nas contas de campanha dos candidatos apos a data das eleigdes,
nao tendo sido utilizados para quitar as obrigacdes por eles contraidas no periodo
eleitoral. Ainda que o § 1° do art. 33 da resolucao de regéncia permita que partidos
politicos arrecadem recursos, apos o dia da elei¢cdo, exclusivamente para a quitagao de
despesas ja contraidas e ndo pagas até o pleito, a permissdo ndo abrange os recursos
do FEFC repassados com infringéncia ao § 5°do art. 50 da Resolugdo TSE n.
23.607/19, os quais deveriam ter sido recolhidos ao Tesouro Nacional.

4. Auséncia de registro de doacdes estimaveis em dinheiro para diretérios municipais
em relagcdo a gastos com pagamento de locacao de imoveis. A dispensa de emissao de
recibos ndo afasta a obrigatoriedade do referido registro na prestagdo de contas dos
doadores e de seus beneficidrios. Demonstrado que o lapso temporal da campanha
eleitoral ndo foi observado, bem como a destinagcdo, em varios casos, ndo € especifica
para campanha, de forma que as despesas ndo poderiam ter sido pagas com recursos
do FEFC. Falta de comprovacao da “atividade de carater eleitoral” das contratagdes.
Configurado gastos nao eleitorais.

5. Gastos irregulares com recursos do FEFC em razdo da auséncia ou
desconformidade de documentos que comprovariam contratagdes. Pagamento de
reembolso de despesas arcadas por candidato, com divergéncia de identidade entre o
beneficiario do pagamento e o fornecedor constante dos documentos fiscais juntados.
Descumprimento dos arts. 38 e 53, inc. II, “c” e § 2°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.
Nao evidenciados vinculos com a atividade eleitoral. Auséncia de documento fiscal de
pessoa juridica apto a comprovar o gasto, bem como falta de detalhamento do servigo
prestado. Impossibilitada a verificagao do gasto pelo Justica Eleitoral.

6. Irregularidades na comprovagdo dos gastos com alimentacao (almogos) de pessoal,
pagos com recursos do FEFC. A comprovacao do gasto eleitoral demanda a juntada
de documento fiscal idoneo com descricdo detalhada da contratagdo (art. 60 da
Resolucido TSE n. 23.607/19), o que ndo foi observado pelo prestador.
Impossibilidade de atestar a vinculagdo do gasto com a campanha eleitoral.
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7. Recursos oriundos do FEFC transferidos a candidatos apds a data das eleigdes.
Matéria regulamentada pelo art. 33 da Resolucao TSE n. 23.607/19. Inexisténcia de
permissdao para que partidos disponham, mediante doa¢do ou transferéncia, de
recursos publicos que detenham e que ndo tenham sido destinados oportunamente. Os
saldos ndo utilizados do FEFC nao constituem sobras de campanha e devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) no momento da prestacdo de contas (art. 50 e § 5° da Resolucao TSE n.
23.607/19). Nesse sentido, jurisprudéncia deste Tribunal. Caracterizado o
descumprimento da norma incidente.

8. Nao comprovada capacidade operacional e técnica de empresa contratada.
Inexisténcia de elementos que autorizem reconhecer que dispusesse de pessoal, em
numero suficiente e com a qualificagdo adequada, para levar a cabo o registro de todos
os candidatos do partido prestador de contas no Estado. Gasto ndo comprovado
adequadamente, em razdo da auséncia de prova da prestacao efetiva do servigo.

9. Contratagao de servigos de advocacia. 9.1. Considerado gastos eleitorais a prestacao
de servicos de advocacia contenciosa, possibilitando a utilizagdo de recursos do
FEFC. Este Tribunal Regional Eleitoral entendeu recentemente pela regularidade da
utilizagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC
para custeio de honorarios por servigos advocaticios ao examinar processo relativo as
Eleicdes 2022 (PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060249508, Acérdio,
Relator(a) Des. KALIN COGO RODRIGUES, Publicacao: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 15/12/2022). Na hipotese, possivel irregularidade quanto as atividades
prévias ao periodo eleitoral ndo serem gastos eleitorais ndo comprometem toda a
despesa. Afastado o apontamento. 9.2. Contratagdo de servico de advocacia sem
finalidade eleitoral. O contrato afasta a possibilidade de prestacdo do servigo em prol
de diretérios municipais e candidatos. A contratacdo ndo poderia ter sido custeada
com recursos do FEFC, porque o gasto nao se deu em favor da campanha eleitoral,
mas na gestao financeira do partido politico. Afronta ao art. 26 da Lei n. 9.504/97 e ao
art. 35 da Resolucao TSE n. 23.607/19.

10. Omissao de gasto eleitoral decorrente de nota fiscal emitida contra o CNPJ de
campanha. Infringéncia ao disposto no art. 53, inc. I, al. "g", da Resolucdo TSE n.
23.607/19. Documento fiscal ndao cancelado pela prestadora. Os valores nao
transitaram pelas contas bancarias da campanha como determina a legislacdo, o que
configura recursos de origem nao identificada.

11. O total das irregularidades representa 13,27% dos recursos recebidos. Fixacao de
perda do direito ao recebimento de quota do Fundo Partidario. Determinacao de
recolhimento dos valores irregulares ao Tesouro Nacional. O partido politico
resultante da fusdo sera responsavel pelas obrigacdes impostas.

12. Desaprovagao.




=

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, superar a matéria preliminar e, no mérito, desaprovar as contas de
campanha, relativa as Eleicdes Municipais de 2020, do Diretorio Estadual do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL, com amparo no art. 74, inc. III, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19, e determinar a
devolucao dos valores glosados ao Tesouro Nacional, bem como a perda do direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario por 01 (um) més, nos termos da fundamentagcdo, com as seguintes
imposicdes a0 UNIAO BRASIL:

- devolugdo de RS 638.228,54 (seiscentos ¢ trinta e oito mil, duzentos e vinte e oito
reais e cinquenta e quatro centavos) relativos a aplicacdo indevida/auséncia de comprovacao da
aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, e de RS
18.165,00 (dezoito mil, cento e sessenta e cinco reais) a titulo de recebimento de recursos de origem
ndo identificada, que perfazem o total de R$ 656.393,54 (seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos
e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos) e deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
por meio de desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario a ser realizado pelo
Diretorio Nacional do UNIAO BRASIL, observado a retengio maxima de 50% (cinquenta por
cento) do valor mensal, pelo periodo de até 12 (doze) meses;

- recolhimento de R$ 139.477,48, valor a ser destinado a conta Unica do Tesouro
Nacional a titulo de quota do Fundo Partidario suspensa.

Sobre os valores indicados incidirdo juros moratorios e atualizagdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data do prazo final
para entrega da prestacdo de contas dos partidos politicos nas Elei¢does 2020 - 15.12.2020 - até o
efetivo recolhimento. Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Secretaria Judicidria para
as providéncias descritas no art. 32-A da Resolu¢ao TSE n. 23.67/22, comunicando o Diretorio
Nacional do UNIAO BRASIL de que é o responsavel pelo recolhimentos dos valores e que a
comprovacao da efetivacdo deve se dar mensalmente, devendo acostar o primeiro comprovante em
até 15 (quinze) dias da juntada aos autos do aviso de recebimento. Transcorrendo o prazo sem o
atendimento, comunique-se a Secretaria de Planejamento, Or¢amento, Financas e Contabilidade do
TSE, para desconto direto dos respectivos valor do Fundo Partidario do Diretério Nacional, a quem
incumbira o decote do valor devido ao 6rgdo apenado, observada a atualizacdo monetaria e juros.
Autorizada a suspensdo da aplicacdo da san¢do durante o segundo semestre do ano eleitoral, nos
termos do art. 37, § 9°, da Lei n. 9.096/95, em c/c o art. 48, § 7°, da Resolu¢ao TSE n. 23.604/19 ¢
art. 35 da Resolucao TSE n. 23.709/22.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 22/05/2023.
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DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

RELATORA

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Diretorio Estadual do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL relativa as Eleicdes Municipais de 2020.

Durante o processamento da contabilidade, a agremiacdo se fundiu com o
DEMOCRATAS, dando origem ao UNIAO BRASIL, que sucedeu o prestador de contas originario
na autuacao.

Apresentado o ajuste contabil pela agremiagdo, a Secretaria de Auditoria Interna
(SAI), em exame técnico, apontou inconsisténcias e solicitou esclarecimentos e a juntada de
documentos faltantes (ID 41262683).

Com a intimagao, RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR ¢ RUDINEI ESCOBAR
XAVIER CANDEIA apresentaram manifestagdo acompanhada de documentos (ID 44839610).

Sobreveio parecer técnico conclusivo recomendando a desaprovacao das contas (ID
44854849).

RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR e RUDINEI ESCOBAR XAVIER
CANDEIA peticionaram apontando equivoco na conclusdo da unidade técnica e requerendo novo

encaminhamento do feito para andlise (ID 44859434), o que foi deferido na decisao de ID
44886127.

Foi entdo exarado pela unidade técnica um segundo parecer conclusivo (ID
44998543), que reputou sanadas parte das irregularidades. O parecer, por fim, apontou as seguintes
falhas remanescentes: (1) por aplicacao irregular do FEFC, no valor de R$ 938.228,48 (itens de A a
H do laudo); e (2) por recursos de origem nao identificada, no valor de R$ 18.165,00 (item L do
laudo). Assim, o 6rgdo técnico, em conclusdo, recomendou a desaprovagdo das contas, indicando a
persisténcia de irregularidades na quantia total de R$ 956.393,48, a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, nos termos da Resolucao TSE n. 23.607/19.

O Ministério Publico Eleitoral, intimado, opinou, preliminarmente, pela necessidade
de regularizagdo da representagdo processual do prestador e, no mérito, pela desaprovagao das
contas, nos termos do art. 74, inc. III, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19, com a determinagao do
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recolhimento do montante de R$ 956.393,54 ao Tesouro Nacional, conforme estabelecido no art.
79, § 1°, da mesma Resolugdo, bem como pela suspensdo, por trés meses, dos repasses do Fundo
Partidario, a teor da previsao contida no art. 25 da Lei n. 9.504/97 (ID 45146673).

Por precaucao, tendo em conta as peculiaridades dos autos e considerando que a
notificacdo anteriormente realizada havia se dado exclusivamente por envio de e-mail, determinei a
notificagdo do UNIAO BRASIL, por meio de carta registrada com aviso de recebimento para os
enderegos cadastrados nos sistemas acessiveis a Justica Eleitoral a fim de que regularizasse sua
representacao processual, tendo decorrido in albis o prazo concedido ao partido (ID 45399562).

Determinei, da mesma forma, a intimagdo de dirigente que atuou no exercicio
financeiro da prestagao de contas em exame (ID 45429463) e NEREU CRISPIM veio aos autos,
juntando esclarecimentos e documentos (ID 45442881).

RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR também apresentou manifestagao acerca dos
apontamentos técnicos e juntou documentos, ao final postulando a aprovacdo das contas com
ressalvas (ID 45446290).

E o relatorio.

VOTO

Cuida-se de prestacdo de contas do Diretorio Estadual do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL — PSL, relativas as Eleigdes Municipais de 2020.

Preliminar

De inicio, cumpre analisar a preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral
em seu parecer, a qual entende haver a necessidade de regulariza¢do da representagdo processual do
prestador, o partido UNIAO BRASIL, considerando que esse resultou da fusdo entre o PARTIDO
SOCIAL LIBERAL — PSL ¢ o DEMOCRATAS — DEM, tendo em vista que, inicialmente, a
referida prestag¢do de contas foi apresentada pelo PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL.

Tendo em conta os valores das irregularidades apurados nestes autos, as possiveis
consequéncias para a agremiagao e a argui¢do da Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer,
por precaugdo e considerando que a notificagdo anteriormente realizada havia se dado
exclusivamente por envio de e-mail, determinei a notificagio do UNIAO BRASIL por meio de
carta registrada com aviso de recebimento para os enderecos cadastrados nos sistemas acessiveis a
Justica Eleitoral para que regularizasse sua representacao processual.

O prazo concedido transcorreu sem manifestacao do partido.
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Cabe registrar que os dirigentes do PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL a época da
prestacao de contas - RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA e RUY SANTIAGO IRIGARAY
JUNIOR - estdo representados nos autos, o que autoriza a realizagdo do julgamento do mérito das
contas.

Considerando que o exame do mérito da prestagcdo de contas ¢ mais favordvel a
agremiacao do que a declaracdo de omissdo — a qual deve ser evitada sempre que possivel -, o
defeito na representacio processual do UNIAO BRASIL ndo configuraria nulidade na hipotese.

Assim, levando em conta que o UNIAO BRASIL foi devidamente intimado para
regularizar a representacao processual e que o julgamento do mérito da contabilidade ¢ benéfico ao
partido, considero que a auséncia de constituicdo de procuradores pela agremiacao ndo configura
nulidade e passo ao exame do mérito.

Mérito
Eminentes Colegas,

O caso dos autos se reveste de peculiaridades que calha indicar antes do exame dos
apontamentos realizados pelo 6rgao técnico.

Inicialmente, anoto que aqui se examina prestacao de contas de campanha eleitoral e
que NEREU CRISPIM foi Presidente do Diretério Estadual do PARTIDO SOCIAL LIBERAL —
PSL no periodo de 01.01.2020 a 30.6.2020, e que ROBERTO SILVA DA ROCHA foi Tesoureiro
da agremiagao no mesmo periodo.

De 01.7.2020 a 30.9.2020, NEREU CRISPIM teria atuado como Presidente e, de
01.7.2020 a 05.10.2020, ROBERTO SILVA DA ROCHA como Tesoureiro (ID 45442887). Consta
também a designacdo de RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR como Presidente da grei de
01.10.2020 a 05.10.2020 (ID 45442887).

RUY SANTIAGO IRIGARAY JUNIOR afirma ter assumido o comando do Diretorio
Estadual no periodo de 06.10.2020 até 08.01.2021, em razao de animosidades entre a Executiva
Nacional e a Estadual da sigla (ID 44839611), com RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA
como Tesoureiro, o que € corroborado no documento de ID 45442888.

Tais informacdes vao no mesmo sentido dos documentos juntados por NEREU
CRISPIM, que afirma sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da prestacdo de contas (ID
45442882).

Considerando a alteracdo na dire¢ao do partido em periodo que afeta a presente
prestacao de contas e as afirmagdes acerca da posse de documentos que comprovariam as despesas,
determinei a intimagao de NEREU CRISPIM para manifestagdo, a fim de que o partido pudesse ter
a mais ampla possibilidade de produ¢do de provas e de defesa, ainda que CRISPIM nao deva ser
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incluido como parte do processo.

Feito tal recorte acerca da existéncia de animosidade dentro do partido e da destituicao
da dire¢ao do Diretorio Estadual durante a campanha, prossigo pontuando que a quase totalidade
das receitas da agremiacdo na elei¢do em exame — R$ 4.946.417,39 - ¢ oriunda de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC. Para além dos recursos publicos, o partido
recebeu R$ 175,00 em doagdes (ID 44998543).

Tenho que, como a propria designacdo indica, tais recursos apenas podem ser
empregados na campanha eleitoral, tendo destinagdo mais restrita que os recursos do Fundo
Partidario.

Veja-se que a Lei n. 9.096/95 autoriza, em seu art. 44, a aplicacdo dos recursos do
Fundo Partidario em uma série de despesas, desde manutencdo de sedes e servigos, pagamento de
pessoal, propaganda doutrinaria e politica, despesas com alimentacdo, compra ou locagao de bens
moveis e imoveis, custeio de impulsionamento na internet, dentre outros.

O mesmo nao ocorre com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
que apenas pode ser utilizado para custear gastos de campanha.

E nesse sentido a redacgdo do § 11 do art. 16-C da Lei n. 9.504/97, o qual determina
que os “recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que nao forem
utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no
momento da apresentacao da respectiva prestagao de contas”.

Gastos de campanha, por sua vez, sao aqueles elencados no art. 35 da Resolugdo TSE
n. 23.607/19.

Ainda, anoto que o art. 36 da Resolucdo TSE n. 23.607/19 prevé que os gastos de
campanha por partido politico somente poderdo ser efetivados a partir da data da realizacdo da
respectiva convencao partiddria e que a Emenda Constitucional n. 107/20 permitiu a realizagdo
dessas convengodes em 2020 a partir do dia 31 de agosto em razao da excepcionalidade da pandemia
da Covid-19.

Feitas essas consideragdes, passo a andlise dos apontamentos, tendo em conta o tltimo
parecer conclusivo elaborado nos autos.

Como ja ventilado, a Secretaria de Auditoria Interna — SAI deste Tribunal,
examinando a contabilidade de campanha das Elei¢des 2020, apurou que a receita total do Diretorio
Estadual do PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL foi de R$ 4.946.592,39, dos quais RS$
4.946.417,39 sao provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC ¢ R$
175,00 advém de Doagdes para a Campanha, nao tendo a grei recebido recursos oriundos do Fundo
Partidario.

Assim, apds o recebimento e exame dos esclarecimentos e documentos
complementares apresentados pela agremiacdo, o O6rgdo técnico, em conclusdo, recomendou a
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desaprovagao das contas, por apontar a persisténcia de falhas no montante total de R$ 956.393,48,
valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos da Resolu¢do TSE n 23.607/19. As falhas
sdo relacionadas: (1) a aplicagdo irregular do FEFC (itens de A a H do laudo), no valor de R$
938.228,54; e (2) a constatagdo de omissao de despesas que caracterizariam a utilizacao de recursos
de origem nao identificada (item L do laudo), no valor de R$ 18.165,00.

1. Da aplicacao irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC

1.1. Da aplicacdo de saldos remanescentes de contas destinadas a movimentacio
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - RS 34.303,41 (item
A do Parecer Conclusivo)

O exame das contas apontou que o partido recebeu de candidatos, por meio da conta-
corrente 27803-3, ag. 3866-0, do Banco do Brasil, saldos remanescentes de contas destinadas a
movimentagao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Os esclarecimentos apresentados sanaram parte das irregularidades, remanescendo as
glosas no valor de R$ 34.303,41, em relagdao aos candidatos Francisco de Paula Vargas Junior e
Sérgio da Silva Machado, conforme tabela abaixo:

Data CNPI Candidato Valor
01/12/20 39.015.895/0001-73 | Francisco de Paula Vargas lunior 27.522,91
08/12/20 39.027.645/0001-53 | Sergio da Silva Machado 6.780,50

Total 34.303,41

De acordo com o detectado pelo 6rgao técnico, esses recursos permaneceram nas
contas de campanha dos candidatos ap6s a data das eleigdes, ndo tendo sido utilizados para quitar as
obrigag¢des por eles contraidas no periodo eleitoral.

O dispositivo legal incidente em questdo ¢ o art. 50, § 5° da Resolugcdo TSE
n. 23.607/19, verbis:

Art. 50. Constituem sobras de campanha:

I - a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos financeiros realizados
em campanha,

Il - os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até a data da
entrega das prestagoes de contas de campanha,

11l - os créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento de conteudos, conforme o
disposto no art. 35, § 2°, desta Resolugdo.
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§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao orgdo partidario, na circunscri¢do
do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiagdo partidaria da candidata ou do candidato, até a
data prevista para a apresentagdo das contas a Justica Eleitoral.

§ 2° O comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser juntado a prestagdo de contas
da(o) responsavel pelo recolhimento, sem prejuizo dos respectivos langcamentos na contabilidade do
partido politico.

§ 3% As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para a
conta bancaria do partido politico destinada a movimentagdo de recursos dessa natureza.

§ 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no § 3° deste artigo devem ser depositadas
na conta bancaria do partido politico destinada a movimentagdo de "Outros Recursos", prevista na
resolug¢do que trata das prestag¢oes de contas anuais dos partidos politicos.

$ 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente ndo
utilizados ndo constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional
integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestagio de
contas. (Grifei.)

Na hipotese, os candidatos deveriam ter recolhido os recursos ndo utilizados
provenientes do FEFC diretamente para a conta do Tesouro Nacional, contudo, ndo sé nao o
fizeram, como o Diretorio Estadual recebeu os valores e os utilizou.

Ainda que o § 1°do art. 33 da resolucdo de regéncia permita que partidos politicos
arrecadem recursos apos o dia da elei¢ao exclusivamente para a quitagdao de despesas ja contraidas e
nao pagas até o pleito, a permissdo nao abrange os recursos do FEFC repassados com infringéncia
ao § 5° do citado art. 50, os quais deveriam ter sido recolhidos ao Tesouro Nacional.

Anoto que, na verificacdo do extrato bancario da conta-corrente 27803-3, ag. 3866-0,
do Banco do Brasil
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/partido/2020/2030402020/RS/3/17/extratos),
constatei que o partido movimentou a conta especifica do FEFC até o dia 15.12.2020, realizando o
pagamento de despesas diversas. Um dos ultimos pagamentos efetuados, em 14.12.2020, no valor
de R$ 20.000,00, foi destinado a SOCIEDADE SUL AMERICANA DE COACHING LTDA.,

gasto que sera analisado em outro topico.

Apesar de os dirigentes argumentarem que o partido utilizou as sobras de alguns
candidatos para adimplir despesas de outros, da forma como efetuado, o procedimento adotado
inviabiliza o controle da Justi¢a Eleitoral e ndo pode ser respaldado.

Como também observado pela Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer (ID
45146674), “seria licito a tais candidatos repassar valores recebidos do FEFC para outros
candidatos do partido, desde que ainda ndo encerrada a campanha. Entretanto, permanecendo os
recursos em suas respectivas contas apos a data das elei¢oes, e ndo sendo utilizados para quitar as
obrigagoes contraidas por eles no periodo eleitoral, incide a regra” que impde o recolhimento de
tais valores ao Tesouro Nacional.
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Logo, tendo havido o manejo inadequado dos recursos do FEFC repassados por
candidatos, mediante a utilizacdo de valores que deveriam ter sido recolhidos integralmente ao
Tesouro Nacional, sdo considerados irregulares os depositos recebidos pelo partido, no total de R$
34.303.,41.

Menciono que o 6rgao técnico excluiu do montante inicialmente apontado as parcelas
regulares ou pertinentes a irregularidades pelas quais os proprios candidatos foram sancionados em
suas prestagdes de contas.

Assim, cabe o dever de recolhimento do valor de R$ 34.303,41 ao Tesouro Nacional.

1.2. Da auséncia de registro das doacgdes estimaveis em dinheiro para diretorios
municipais e realizacao de gastos nao eleitorais (item B do Parecer Conclusivo)

Sobre esse apontamento, impende destacar que a unidade técnica aferiu, por meio de
inimeros documentos (ID 12735133, ID 12736133, ID 12736783, ID 12737033, 12739183,
12739883, 12741683, 12742483, 12744483, 12764333, 12747183), mais precisamente recibos
apresentados, que o PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL efetuou diversos pagamentos de
aluguéis em varios municipios do Estado do Rio Grande do Sul, sem o necessario registro de tais
valores como “doag¢des estimaveis em dinheiro”.

Trata-se dos seguintes pagamentos:

Data | Valor (RS ) |CPF / CNPJ Contraparte Nome Contraparte Cidade
26/10/2020 |  4.276,80{11.933.120/0001-68 [JONICA NEGOCIOS E EMP IMOB LTDA Porto Alegre
27/10/2020| 1.569,43[11788 978/0001-86  |FONTANA INVESTIMENTO E PARTICIPACOES 4lvorada
06/11/2020| 3.888,0011.933.120/0001-68  [IONICA NEGDOOS E EMPREENDIMENTOS IMOBIL [Porto Alegre
10/11/2020|  1.600,0025.167.751/0001-28  |RICARDO FAGUNDES DE PIETRO EIRELI Rosario do Sul
11/11/2020|  1.045,00{383.550.780-04 LERSON LUIZ ALTHAUS Paverama
11/11/2020|  1.045,00{300.495.710-87 IMARCIA ELOISA BOBSIN Sto Antonio da Patrulha
11/11/2020 930,00{465.806.570-91 IHELOISA GAUER SJOMAN Venancio Aires
11/11/2020|  2.000,00{319.723.430-15 [ALEXANDRE LEMOS DA SILVA Gravatai
11/11/2020|  1.250,0090.804.634/0001-90  |CACHOEIRA IMOVEIS LTDA Cachoeira do Sul
12/11/2020|  1.500,00(687.717.620-00 CRISTIANO C SCHWARZ Rio Pardo
13/11/2020|  1.000,00{464.506.610-20 WNES K PETRY arandi
13/11/2020 |  2.820,00{332.994.630-04 JURBAND FAGUNDES VILLELA Uruguaiana
13/11/2020|  1.600,00(20.035.970/0001-30  |BAIERLE IMOVEIS LTDA Sapiranga
13/11/2020|  2.000,00{11 744 068/0001-00  |REALIZARE IMOVEIS SOCIEDADE SIMPLES iamio

total 26.524,23

Em suas alegacdes, a agremiacao sustentou que ndo hé exigéncia de apresentacdo de
recibo entre candidatos e partidos em relagdo a doagdes estimaveis em dinheiro em valor inferior a
R$ 4.000,00.
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Colho do regulamento:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagdo de recursos:

1 - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios; e

11 - por meio da internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 4° 111, "b") .

§ 1° As doagoes financeiras devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento
bancario que identifiqgue o CPF/CNPJ das doadoras ou dos doadores, sob pena de configurar o

recebimento de recursos de origem ndo identificada de que trata o art. 32 desta Resolugdo.

§ 2° As candidatas ou os candidatos deverdo imprimir recibos eleitorais diretamente do Sistema de
Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE).

$ 3° Os partidos politicos deverdo utilizar os recibos emitidos pelo Sistema de Prestagdo de Contas
Anual (SPCA), ainda que as doagoes sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

§ 4° Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronologica concomitantemente ao
recebimento da doagdo.

$ 5° No caso das doagdes com cartdo de crédito, o recibo eleitoral devera ser emitido no ato da

doagdo, devendo ser cancelado na hipotese de estorno, desisténcia ou ndo confirmagdo da despesa do
cartdo (Lei n®9.504/1997, art. 23, § 4° 111, "b") .

§ 6° E facultativa a emissio do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes hipéteses:
I - cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por cedente;
II - doagées estimdveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos politicos decorrentes
do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto deverd ser

registrado na prestacio de contas da(o) responsdvel pelo pagamento da despesa; e

Il - cessdo de automovel de propriedade da candidata ou do candidato, de conjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 7°Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° desta Resolug¢do, considera-se uso comum:

I - de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de campanha eleitoral,
compreendidas a doagdo estimavel referente a locagdo e manutengdo do espago fisico, excetuada a
doacdo estimavel referente as despesas com pessoal, regulamentada no art. 41 desta norma;

11 - de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo conjunta de materiais publicitarios impressos,
observado o disposto no art. 38, § 2, da Lei n®9.504/1997 .

§ 8 Na hipotese de arrecadagdo de campanha realizada pela(o) vice ou pela(o) suplente, devem ser
utilizados os recibos eleitorais da(o) titular.

$ 9° Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de doacdo, com a adverténcia de que a
doacdo destinada as campanhas eleitorais acima de tais limites podera gerar a aplica¢do de multa de
até 100% (cem por cento) do valor do excesso.
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§ 10. A dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo ndo afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas das doadoras ou dos doadores e na de
suas beneficidrias ou de seus beneficidrios os valores das operagoes constantes dos incisos I a II1
do referido pardgrafo, observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n° 9.504/1997.

De fato, embora no caput do art. 7° da Resolugdo TSE n. 23.607/19 haja a
determinagao de que devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de recursos,
o § 6° o excepciona, dispondo ser facultativa a emissao do recibo eleitoral na hipotese de
cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por cedente e de doagoes
estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos politicos decorrentes do uso
comum, tanto de sedes e de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
prestacao de contas do responsavel pelo pagamento da despesa.

Ocorre que o §10 do dispositivo invocado pelos prestadores de contas estabelece que a
dispensa de emissdo de recibo eleitoral prevista no § 6° desse artigo ndo afasta a obrigatoriedade de
serem registrados na prestacao de contas do doador os valores das operagdes constantes dos incs. | a
IIT do referido paragrafo.

Dessa forma, como especificado na norma acima reproduzida, a dispensa de emissao
de recibos ndo afasta a obrigatoriedade de serem registradas as doagdes estimaveis em dinheiro na
prestacao de contas dos doadores e de seus beneficidrios (§ 9° do art. 7° da Resolucao TSE n.
23.607/19).

Ademais, como bem destacou a Procuradoria Regional Eleitoral, “além da auséncia
de registro, o partido ndo apresentou os contratos de aluguéis comprovando o uso dos imoveis, de
forma a evidenciar a regularidade do gasto e o seu vinculo com a atividade eleitoral, nos termos do
art. 60, §1°, I, da Resolu¢do TSE n°23.607/2019”.

Portanto, resta caracterizada a auséncia de registro das doag¢des estimaveis em
dinheiro para diretorios municipais em relagao a gastos com pagamento de locagao de imoéveis.

Ainda recaem sobre as mesmas despesas a auséncia de comprovagdo dos gastos. O
orgao técnico consignou que “ndo foram apresentados os contratos de aluguéis comprovando o uso
dos imoveis (art. 60, §4° inciso Il) de forma a vincular o gasto com recurso publico a atividade de
carater eleitoral”.

ApoOs a emissdo do laudo técnico, vieram aos autos diversos contratos de locagdo. Da
documentacdo apresentada, extrai as informagdes que destaco a seguir, em especial, a identificacao
dos proprietarios dos imoéveis, os municipios onde estdo localizados, os periodos de locagao ¢ a
finalidade da locacdo, conforme segue:

- JONICA NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., Porto
Alegre, de 28/08/2020 até 30/12/2020, “SEDE PARTIDARIA ESTADUAL PSL” (ID 45446301);

- CARLOS VIDAL MENDES, Rosério do Sul, de 05/08/2020 até 05/12/2020, “uso
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de comité partidario” (1D 45446297);

- JERSON LUIZ ALTHAUS, Paverana, de 15/07/2020 a 31/12/2020, “instalagdo de
Sede ou Comité do Partido Social Liberal” (ID 45446300);

- MARCIA ELOISA BOBSIN, Santo Anténio da Patrulha, de 01/09/2020 até
31/12/2020, “instalar o comité partidario do PSL — Patrulhense” (ID 45446304);

- HELOISA GAUER SJOMAN, Venancio Aires, de 01/07/2020 a 30/11/2020,
instalagdo de sede ou comité partidario” (ID 45446296);

- ALEXANDRE LEMOS DA SILVA, Gravatai, de 01/07/2020 até 31/12/2020, “sede
partidaria” (ID 45446298);

- ERLI ANTAO DO CANTO CALVETT, Cachoeira do Sul, 01/09/2020 até
31/12/2020, “sede partidaria” (ID 45446299);

- CARLOS ANTONIO DE SOUZA, Rio Pardo, de 20/08/2020 a 20/11/2020,
utilizacao “exclusivamente para sede partidaria” (1D 45446293);

_ INES KNOB PETRY, Sarandi, de 01/08/2020 a 30/11/2020, “uso partiddrio” (ID
45446294);

- ARMANDO NORONHA VILLELA NETO E OUTRO, Uruguaiana, de 10/09/2020
até 31/12/2020, ”comité de partido” (ID 45446302);

- MARLENE BORGES CARDOSO, Sapiranga, de 01/09/2020 até¢ 31/12/2020,
imovel comercial para Sede Partidaria” (ID 45446305);

- IONE MARIA DA ROCHA, Viamao, de 17/07/2020 até 31/12/2020, “instalag¢do de
sede ou comité partidario” (ID 45446306); e

- JANICE MARIA NEDEL MOREIRA E OUTROS, Sapucaia do Sul, 01/02/2020 a
31/12/2020, “utilizacdo do partido” (ID 45446295).

Como ja antecipado, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC s6
pode ser utilizado para pagamento de despesas eleitorais, aquelas relativas aos gastos de campanha
e pertinentes ao periodo de 31 de agosto (autorizagdo para realizacdo das convengdes partidarias)
até 29 de novembro de 2020 (considerando a realizagdao de segundo turno em alguns municipios do
Estado do Rio Grande do Sul).

Os contratos juntados aos autos ndo sao aptos a comprovar a correta aplicagdo dos
recursos publicos. A documentag@o juntada demonstra que o lapso temporal da campanha eleitoral
nao foi observado, bem como a destinagdo, em varios casos, ndo ¢ especifica para campanha
eleitoral, de forma que as despesas ndo poderiam ter sido pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC.
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Veja-se que, em tese, o aluguel de imovel para instalacdo de sede partidaria € gasto
partidario regular, que pode ser suportado com recursos proprios ou do Fundo Partidario, mas os
recursos do FEFC possuem destinacdo especifica e mais restrita. Em relagdo a destinacdo dos
imoveis, para que seja atendida a finalidade eleitoral, € necessaria a verificacdo de “despesas de
instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités de campanha e servi¢cos necessarios as
eleicoes” (art. 35, inc. VI, da Resolugdao TSE. n. 23.607/19). J& o gasto partidario, de forma mais
ampla, ¢ regular para “compra ou locagdo de bens moveis e imoveis, bem como na edificagdo ou
construgdo de sedes e afins, e na realiza¢do de reformas e outras adaptag¢oes nesses bens” (art. 44,
inc. X, da Lei n. 9.096/95).

Logo, em razdo da auséncia de registro das doacdes estimaveis em dinheiro para
diretorios municipais dos gastos com pagamento de locacao de imdveis e da falta de comprovacgao
da “atividade de carater eleitoral” das contratagdes, as despesas efetuadas no montante de R$
26.524,23 sao irregulares, e o valor correspondente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Registro também que a questdo da natureza eleitoral da despesa nao foi abordada no
exame técnico em razdo da inexisténcia de elementos nos autos para analise por ocasido da
elaboragdo do laudo, tendo constado que “ndo foram apresentados os contratos de aluguéis
comprovando o uso dos imoveis (art. 60, §4° inciso 1) de forma a vincular o gasto com recurso
publico a atividade de carater eleitoral” (ID 44998543).

Os contratos trazidos pelo dirigente partidario vieram aos autos a destempo, apos o
decurso do prazo previsto no regulamento para manifestacdo de esclarecimentos, mas conheci dos
documentos em razao de ter considerado possivel examina-los sem auxilio do érgao técnico.

1.3. Da auséncia/inconformidade dos documentos comprobatorios relativos a
despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
(itens C2 a C5 do Parecer Conclusivo)

A andlise técnica verificou a existéncia de gastos irregulares com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) em razdo da auséncia ou desconformidade dos
documentos que comprovariam as contratagdes. Tais apontamentos indicam:

- 1.3.1. auséncia de documentos comprobatdrios relativos a despesa com Airton
Gongalves Santa Helena, no valor de R$ 6.000,00 (item C2 do Parecer Conclusivo);

- 1.3.2. auséncia de documentos comprobatorios relativos a despesa com Adstream
Solugdes Tecnoldgicas, no valor de R$ 540,00 (item C3 do Parecer Conclusivo);

- 1.3.3. pagamento mediante reembolso das despesas arcadas por Uilian Cunha Barra,
no valor de R$ 2.693,58, sem previsao legal (item C4 do Parecer Conclusivo);

- 1.3.4. auséncia de documento fiscal relativo a despesa no valor de R$ 19.920,00 com
Navalha Comunicacao Digital (item C5 do Parecer Conclusivo).
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As despesas em questdo totalizam gastos irregulares no valor de R$ 29.153,58.

Sobre a comprovagdo dos gastos eleitorais, a Resolucdo TSE n. 23.607/19 assim
disciplinava a matéria em seu art. 60, verbis:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data
de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idoneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir,
para fins de comprovagdo de gastos, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

I - contrato;

1I - comprovante de entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico;

11l - comprovante bancario de pagamento; ou

1V - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes da Previdéncia Social (GFIP).

$ 2% Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacdo aplicavel, a
comprovagdo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a
descri¢do e o valor da operagdo ou prestagdo, a identificagdo do destinatario e do emitente pelo
nome ou razdo social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura do prestador de servigos.

$ 3° A Justica Eleitoral podera exigir a apresenta¢do de elementos probatorios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva presta¢do dos servigos declarados.

No tocante ao apontamento relativo a Airton Gongalves Santa Helena (item C2 do
Parecer Conclusivo), embora os dirigentes tenham justificado que o contrato foi firmado pelo gestor
anterior da grei (Nereu Crispim), o contrato apto a elidir a irregularidade no valor de R$ 6.000,00
nao foi juntado aos autos.

De igual modo, em relacdo a Adstream Solu¢des Tecnoldgicas (item C3 do Parecer
Conclusivo), os dirigentes sustentaram que a referida nota fiscal e o contrato de servico prestado
encontram-se em poder da atual gestdo partidaria. Em decorréncia, ndo foram apresentados
documentos que pudessem comprovar a regularidade do gasto.

Dessa maneira, inexistentes os comprovantes dos gastos de R$ 6.000,00 ¢ de R$
540,00 e nao evidenciados os vinculos com a atividade eleitoral, remanescem as falhas.

No que concerne ao pagamento do reembolso das despesas arcadas por Uilian Cunha
Barra (item C4 do Parecer Conclusivo) no decorrer da campanha eleitoral, no valor de R$ 2.693,58,
nao ha previsao normativa de restituicao de valores de despesas na forma em que foi realizada pela
agremiagao.

Assinado eletronicamente por: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK 26/05/2023 10:13:15 1
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600407-65.2020.6.21.0000



Como apontado pelo 6rgdo técnico, o beneficidrio do pagamento (Uilian Cunha
Barra), diverge do fornecedor constante dos documentos fiscais juntados (ID 44839614 - pags. 1 a
8), conforme ¢ possivel se examinar na tabela que segue:

N,
Data Valor|{RS )| Documento ||:PH' CNPJ Farnecedor Fornecedor Comsueiior Tegiiesi no CNPI Consumidor
Fiseal Cupom Fiscal
11/10/20 188,26 735597 18.582.784/0008-32 NEWPORT COMERCIAL DE ALIMENTOSLTDA | PARTIDO S0CIALLIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
11/10/20 133,58 735626 18.982.784/0008-32 hE‘H PORT COMERCIAL DE ALIMENTOSLTDA | PARTIDO SOCIALLIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
12/10/20 62,90 9699 059,504 632000197 lRMﬁDS CANTU CHURRASCARIALTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
ANINICOMERCIO DE PRODUTOS
17/10/10 25,00 14183 04 568.748/0001-39 [ALIMENTICIOSLTDA COM PROW PSL RS 0E.0R7.694/0001-00
12/10/20 17,47 1115348 07.473.735/0149.89 [KIM REDEDEPOSTOSLTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
17/10/20 144,76 {15 92.094.263/0001-04 BAR ERESTAURANTE WALTER LTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
NI COMERCIO DE PRODUTOS
17/10/0 334,22 14182 094 568.748/0001-39 MENTICIOSLTDA COM PROW PSL RS 08.087.694/0001-00
ESTAURANTE SHOPPING 5 GRELHADOS E
19/10/20 160,60 31166 07.119.583/0001-40 DAS LTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
10/10/20 308,00 372832 i07.412.553,/0001-09 hUH.MTI E BALBINOT LTDA COM PROV PSL RS 08 087.694/0001-00
20/10/20 334,00 37274 07.412.553/0001-09 hUI’m‘I‘I‘l E BALBINOT LTDA COM PROW PSL RS 08.087.694/0001-00
18/10/20 156,40 730572 18.932.784/0008-32 hE'IH PORT COMERCIAL DE ALIMENTOSLTDA | PARTIDO SOCIALLIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
16/10/20 100,00 165453 14.239.332/0001-70 [AUTO POSTO SANTACLARA COM PROV PSL RS 08.087.694,/0001-00
17/10/0 150,00 7197756 07.317.916/0001-19 COML COMBUSTIVEL PASOUALINI LTDA COM PROW PSL RS 08.087.694/0001-00
08/10/20 210,31 992159 00.851.535/0001-10 POSTO DE SERVICOS ANCHIETALTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
16/10/20 100,000 1119270 [14.809.233/0001-44 POSTO DECOMBUSTIVEIS4ZLTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
12/10/20 50,000 1585433 J07.473.735/0149-53 BIMREDEDEPOSTOSLTDA COM PROW PSL RS 08.087.694/0001-00
20/10/20 218,08 1593196 14.809.233/0001-44 [POSTO DE COMBUSTIVEIS 4Z LTDA PARTIDO SOCIAL LIBERAL RS | 01.303.380/0001-04
1593,58|

Ademais, como observado pela unidade técnica na analise dos documentos,

Cabe referir que ndo se tratam de despesas realizadas através de Fundo de Caixa, uma vez que a
agremia¢do ndo constituiu esta forma de pagamento nesta prestagcdo de contas. Ainda, a constitui¢do
de Fundo de Caixa obedece alguns preceitos elencados no art. 395 e 40 da Resolugdo TSE 23.604,
como a despesa ndo ultrapassar o valor de meio salario minimo, vedado seu fracionamento. Neste
caso, ocorreu mais de uma despesa com o mesmo fornecedor.

O reembolso de despesas havidas durante a campanha eleitoral deve obedecer ao

disposto no art. 38 e art. 53, inc. II, “c” e § 2° da Resolu¢dao TSE n. 23.607/19, a época da
realizacao do gasto, litteris:

A

Assinado eletronicamente por: VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK 26/05/2023 10:13:15
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no art.
39 e o disposto no § 4°do art. 8°, ambos desta Resolug¢do, so podem ser efetuados por meio de:

1 - cheque nominal cruzado;
11 - transferéncia bancdria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficidario;
111 - débito em conta; ou

1V - cartdo de débito da conta bancaria.
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$ 1° 0 pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da conta bancaria,
vedado o pagamento em espécie.

§ 2°E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

[..]

DA ELABORACAO E APRESENTACAO DAS CONTAS

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugdo, a prestagdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta.:

[.]

11 - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1°deste artigo:

[..]

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos
do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na
forma do art. 60 desta Resolugdo,

[..]

$ 2° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justi¢a Eleitoral podera requerer a apresenta¢do
dos seguintes documentos, observado o que dispoe o § 1° deste artigo:

I - documentos fiscais e outros legalmente admitidos que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais,

11 - outros elementos que comprovem a movimentagdo realizada na campanha eleitoral, inclusive a
proveniente de bens ou servigcos estimaveis.

Logo, na esteira do pontuado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, o prestador
nao observou as prescrigdes normativas precitadas quanto ao pagamento de despesa, uma vez que o
acerto nao se deu por meio da emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transacdo bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario.

Acaso se avente a aplicagdo do contido no § unico do art. 44-A da Lei n. 9.096/95,
ndo foi comprovado nos autos que as despesas realizadas digam respeito a gastos eleitorais,
hipotese diversa dos gastos partidarios, cumprindo novamente afirmar as limitagdes para destinagao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC.

Desse modo, caracterizou-se o descumprimento do disposto no art. 38 e art. 53, inc. II,
“c” e § 2° da Resolugdo TSE n. 23.607/19, sendo mantida a irregularidade do gasto no valor de R$
2.693,58.

(] TRt e
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Sobre o pagamento da despesa a Navalha Comunicagdo Digital (item C5 do Parecer
Conclusivo), o exame de contas apontou que a empresa emitiu recibo sem apresentar justificativa,
uma vez que se trata de pessoa juridica e que deveria fornecer documento fiscal, caracterizando-se a
auséncia de comprovante no valor de R$ 19.920,00, bem como falta de detalhamento do servico
prestado.

Por seu turno, em sua defesa, os dirigentes esclarecem que, “por provavel equivoco do
responsavel técnico pela referida prestacdo de contas, deixou-se de juntar aos autos contratos e
comprovante de pagamento do valor objeto de questionamento, motivo pelo qual o apresenta na
presente data” (ID 44839611 — pag. 8).

Ocorre que, conforme ja indicado pelo 6rgao técnico, diferentemente do asseverado
pela agremiacdo em sua alegacdo, esta ndo juntou novos documentos de modo a demonstrar a
regularidade da despesa, permanecendo ausente documento fiscal a comprovar o gasto.

Ausente o documento apto a comprovar a realizagdo da despesa e sua natureza, restou
impossibilitada a verificagdo do gasto, remanescendo a irregularidade no valor de R$ 19.920,00.

Assim, as falhas em andlise demonstram serem irregulares as despesas realizadas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC (itens C2 a C5 do Parecer
Conclusivo), no montante de R$ 29.153,58 (R$ 6.000,00 + R$ 540,00 + RS 2.693,58 + R$
19.920,00), cabendo a determinacdo de ressarcimento desse montante ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 79, §1°, da Resolucao TSE n. 23.607/19.

1.4. Da auséncia de descricio detalhada da finalidade do gasto realizado com
recursos do FEFC (item D do Parecer Conclusivo)

O presente apontamento diz respeito a irregularidades na comprovagao dos gastos
com 800 almogos, no valor de R$ 20.800,00, pagos com recursos do FEFC a “Churrascaria To a
Toa Ltda.”, CNPJ n. 04.151.513/0001-54, cuja nota fiscal foi emitida em 25.11.2020, apo6s o
primeiro turno das eleigoes.

O prestador argumentou que, “embora a denominacdo do local se refira a
“Churrascaria”, trata-se de restaurante que forneceu viandas alimentares tanto para as pessoas
contratadas pela agremiacdo partidaria quanto para apoiadores que atuaram diretamente nas
candidaturas vinculadas a cidade de Porto Alegre” (ID 44839611 — pag. 9).

Entretanto, como apontado pela andlise técnica, os dirigentes ndo juntaram prova da
alegacdo, nao havendo nos autos “documentacdo que pudesse comprovar a entrega das marmitas, o
periodo em que foram fornecidas e quais pessoas contratadas pela agremiacdo receberam as
refeicdes”. Assim, ndo € possivel atestar a vinculagao do gasto com a campanha eleitoral.

Para andlise da glosa, colaciono a Nota Fiscal n. 1 juntada aos autos (ID 12748833 pg.

1):
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A nota fiscal declara a “venda de mercadoria” descrita como “almoco ipanem” e nao
se presta a atestar a regularidade do gasto. Também consta no documento “QUANTIDADE 1” e “
ESPECIE: CAIXA”.

Como bem referiu a douta Procuradoria Regional da Republica, a devida
comprovacao do gasto ndo se deu, tendo em vista que “as despesas realizadas pelos partidos
politicos, especialmente aquelas custeadas com recursos oriundos do Tesouro Nacional, como ¢ o
caso do FEFC, estdo submetidas a fiscalizagdo da Justica Eleitoral e devem ser comprovadas
adequadamente, a fim de que sejam observados os principios da moralidade, da impessoalidade e da
transparéncia”.

Embora dirigente partidario afirme que o gasto se refere a alimentagdo do pessoal
contratado durante os 40 dias de campanha eleitoral (ID 45446290), a descrigdo constante na nota
fiscal ndo autoriza tal conclusao.

(] TRt e
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A declaragdo do fornecedor detalhando o produto/servico contratado poderia justificar
o gasto, mas nenhuma prova foi produzida nesse sentido.

Destarte, considerando que o art. 60 da Resolugdo TSE n. 23.607/19 estabelece que a
comprovacdo do gasto eleitoral demanda a juntada de documento fiscal idoneo com descricao
detalhada da contratacdo, diante da auséncia de tal elemento, considero irregular a despesa em
analise.

Por conseguinte, mantenho a glosa da despesa de R$ 20.800,00, que caracteriza
aplicacdo irregular do FEFC sujeita a recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme art. 79, § 1°, da
Resolucao TSE n. 23.607/19.

1.5. Da transferéncia de recursos do FEFC a dois candidatos ao cargo de
vereador apos a data das eleicoes (item E do Parecer Conclusivo)

O exame de contas apontou que a agremiagao realizou a transferéncia de recursos do
FEFC, no valor de R$ 5.400,00, a dois candidatos a vereador apos a data das eleigdes, consoante
discriminado no quadro abaixo:

Data CNPI Candidato Valor Conta Origem Banco do Brasil
Ag. 3866-0
25/11/2020|38.682.090/0001-10 | Vereador Luis Carlos Ribeiro 600,00 278033
03/12/2020|38.705.450/0001-52 | Vereadora Mirian da Silva Garcia 4.800,00 278041
Total 5.400,00

Sobre o ponto, o art. 33 da Resolucdo TSE n. 23.607/19 assim disciplina a matéria:

Da Data-Limite para a Arrecadacao e Despesas

Art. 33. Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacoes até o dia da eleicio.

§ 1° Apos o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadac¢do de recursos exclusivamente para a
quitagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da elei¢do, as quais deverdo estar
integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

[...] (Grifei.)

Em suas alegacdes, os dirigentes justificam dizendo que “o recurso ja existia bem
como ja estava disponivel em contas do partido. O que de fato ocorreu foi o envio tardio dos
mesmos a candidatos que os esperavam anteriormente’. Sustentam que “os recursos restaram
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distribuidos tempestivamente e no intuito de auxiliar as candidaturas nas suas obrigagoes

contraidas durante a campanha, tendo em vista que as mesmas ja aguardavam o recebimento de
tais quantias” (ID 44839611 — fls. 9-10).

O fundamento invocado ndo ampara as pretensoes dos prestadores de contas. O
regulamento eleitoral autoriza a “arrecadagdo de recursos exclusivamente para a quita¢do de
despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da elei¢do”, ou seja, permite que candidatos
arrecadem recursos, o que ¢ diverso de realizar doacao/transferéncia de recursos publicos apds a
data da eleicao. Embora o dispositivo permita que candidatos, apds o encerramento da campanha,
busquem recursos para cobrir gastos efetuados, ndo ha qualquer permissdo para que partidos
disponham, mediante doacao ou transferéncia, de recursos publicos que detenham e que ndo tenham
sido destinados oportunamente. Pelo contrario, o regulamento explicita que os saldos nao utilizados
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC “ndo constituem sobras de campanha e
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de Recolhimento da
Unidao (GRU) no momento da prestagdo de contas” (art. 50 e § 5° da Resolugdao TSE n. 23.607/19).

Nesse sentido, decisdo de minha relatoria, que, embora examinasse prestacao de
contas de deputado nas Eleicoes Gerais de 2022, enfrentou a mesma situagdo, sob o mesmo
regulamento:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. MERA
IMPROPRIEDADE. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — RONI. NOTAS FISCAIS
NAO DECLARADAS. OMISSAO DO REGISTRO DE DESPESA. INFRACAO AO DISPOSTO NO
ART. 53, INC. I, AL. “G”, DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. INOBSERVANCIA DO LIMITE
LEGAL PARA GASTOS DE PEQUENO VULTO. UTILIZACAO IRREGULAR DE FUNDO DE
CAIXA. DESPESA COM MILITANCIA E MOBILIZACAO DE RUA. VIOLACAO AO ART. 38 DA
RESOLUCAO DE REGENCIA. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DO
FEFC APOS O DIA DA ELEICAO. IRREGULARIDADE CARACTERIZADA. MONTANTE
INSIGNIFICANTE. REGULARIDADE DAS CONTAS NAO COMPROMETIDA. DETERMINADO O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

[

5. Transferéncia de recursos financeiros oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha para outros candidatos apos o dia da elei¢do. Afronta ao previsto no art. 33 da Resolugdo
TSE n. 23.607/19, visto que os recursos ndo utilizados deveriam ser restituidos ao Tesouro Nacional.
Ainda que existam irregularidades superadas, relativas aquelas inseridas no sistema de pagamento
em data anterior a eleigdo, é inequivoca a destinagdo de saldo do FEFC ndo utilizado pelo candidato,
em operagdo financeira posterior a data das elei¢oes. Assim, a transferéncia é irregular e, nos termos
do § 5°do art. 50 da Resolugdo TSE n. 23.607/19, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.
[]

7. Aprovagdo com ressalvas. Determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional.

(PRESTAC/fO DE CONTAS ELEITORAILS n° 060294463, Acordado, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 01/12/2022.)
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Ainda, como bem pontuado pela douta Procuradoria Regional Eleitoral, a agremiacao
nao logrou demonstrar que os valores em questdo foram utilizados para o adimplemento de
despesas efetuadas anteriormente ao dia 15.11.2020.

Nessa senda, caracterizado o descumprimento da norma incidente, considero irregular
o gasto, no valor de R$ 5.400,00, sendo impositiva a determinagdo de seu recolhimento ao Tesouro
Nacional.

1.6. Da contratacao da Sociedade Sul Americana de Coaching Ltda. (item F do
Parecer Conclusivo)

A unidade técnica glosou a contratagdo da Sociedade Sul Americana de Coaching
Ltda., que originou o pagamento da despesa de R$ 236.000,00 (ID 12737433), custeada com
recursos do FEFC, tendo como razdes da irregularidade, em sintese, dois pontos: o gasto junto a
fornecedores para realizacao de tarefa que requer grande capacidade operacional e cujos socios ou
administradores estdo inscritos em programas sociais, €, ainda, a circunstancia de o gasto nao ser
tipicamente de campanha eleitoral, conforme segue:

Nos termos do art. 91, §§ 1° e 4° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, constou os seguintes
indicios de irregularidade apontados no exame de contas (item 8) mediante a integra¢do do
modulo de andlise do SPCE e das bases de dados da Receita Federal do Brasil do
CADUNICO e da Relagio Anual de Informacées Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho,
realizado em 21/12/2020, foi identificada a realizacdo de despesas no valor de R$ 266.000,00
Jjunto a fornecedores, cujos socios ou administradores estdo inscritos em programas sociais, o
que pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servi¢o ou fornecer o
material contratado:

DESPESAS REALIZADAS COM INDICIOS DE AUSENCIA DE CAPACIDADE DPERACIONAL

CHP CPF FORNECEDDR Valor das Despesas Programa Sodisl
24 E54_1E2/0001-26 SOOEDADE SUL AMERICAMNA 266.000,00 Auxilio Emergendial 2020
DE COACHIMNG LT -
035.3538.180-45 Liscas Borais Fonseca [sGcio
ou administrador]

Neste quesito o prestador informou no ID 44839611 fl. 11 que por se tratar de contrato
anterior com empresa escolhida pela gestdo que antecedeu o peticionante, o mesmo ndo
detinha conhecimento que socio da referida empresa estaria recebendo auxilio emergencial do
governo federal.

No exame observa-se, ainda, que constitui objeto do contrato da Sociedade Sul Americana de
Coaching Ltda (24.854.182/0001-26) o registro de candidaturas do PSL de todo o estado do
Rio Grande Sul, ficando a empresa responsavel desde os recursos de logistica quanto o
pessoal necessario para a realizagdo dos servicos, o que requer grande capacidade
operacional, situa¢do ndo compativel com fornecedor, cujo socio recebeu auxilio emergencial
em 2020.

A Sociedade Sul Americana de Coaching Ltda foi contratada como prestadora de servi¢o para
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os registros de candidaturas de vereadores, prefeitos e vice-prefeitos do PSL de todo o estado
do Rio Grande Sul. Todavia, o registro de candidatura é um evento que antecede o periodo de
campanha eleitoral e, por tal razdao, ndo comporta o uso de verba publica, notadamente FEFC,
que tem como destina¢do gastos tipicamente de campanha eleitoral.

O requerimento do registro de candidatura é um dos pré-requisitos para que o candidato possa
arrecadar. Na sequéncia, vem a inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
Uma vez obtido o CNPJ, o candidato podera abrir as contas bancarias de campanha. Assim
sendo, o registro de candidatura é uma etapa anterior e que ndo se confunde com a fase de
campanha eleitoral propriamente dita.

De acordo com o art. 36, § 2°da Resolugdo TSE 23.607/2019 temos que “os gastos destinados
a preparag¢do da campanha e a instalagdo fisica ou de pagina de internet de comités de
campanha de candidatos e de partidos politicos poderdo ser contratados a partir da data
efetiva da realiza¢do da respectiva convengdo partidaria”.

Conforme o Estatuto do PSL, inciso IV do art. 97 Secdo IlI, Capitulo 1V, é competéncia das
Comissoes Executivas Municipais promover o registro dos candidatos do partido a Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores nas elei¢oes municipais.

Registre-se, ainda, que realizar o registro de candidatura de todos os candidatos do partido no
Estado também é objeto de contrato com Lieverson Luiz Perin, CNPJ 05.433.279/0001-10,
conforme itens G e J deste Parecer Conclusivo.

Observa-se que parte dessa despesa ndo foi quitada até a apresentagdo das contas a Justica
Eleitoral. O partido pagou R$ 236.000,00 para a contratada, deixando sem quita¢do R$
30.000,00. A analise dessa divida esta no item M.

Assim, o pagamento de R$ 236.000,00, tendo por objeto o registro de candidaturas da
agremiag¢do, gasto ndo elencado no rol do art. 35 da Resolu¢do e referente a atos de
contratagdo ndo permitidos nas excegoes do art. 36, § 2° da Resolugdo, sujeita o partido ao
recolhimento ao Tesouro Nacional a quantia de RS 236.000,00, por utilizagdo indevida de
FEFC, com base no art. 79, § 1°, da Resolu¢do TSE 23607/2019.

(Grifei.)
O partido fez as seguintes observagdes apds o exame (ID 44839611 — fls. 10):

embora o peticionante entenda que o aponte “respingue’” quanto a totalidade da gestdo partidaria, a
de se destacar que o servigo contratado e prestado se deu unica e exclusivamente no periodo em que
se tinha como presidente o Deputado Federal Nereu Crispim, haja vista que o registro de candidatura
se efetiva anteriormente ao periodo de propaganda eleitoral, momento este em que os peticionantes
assumiram a presidéncia da sigla.

O contrato com a empresa de Coaching (ID 12737433 pags. 1-3) foi firmado no dia
17/09/2020. A clausula quarta previa remuneragdo de R$ 510.000,00. Mas houve um Termo de
Novagdo, reduzindo o valor para R$ 266.000,00 (ID 12737433 pags. 4-5). Essa nova
pactuagdo se deu em 09/10/2020. Observa-se que nem toda despesa foi quitada até a
apresenta¢do das contas a Justica Eleitoral. O partido pagou R$ 236.000,00 para a
contratada, deixando sem quita¢do R$ 30.000,00.

Destaco ainda que por se tratar de contrato anterior com empresa escolhida pela gestio que
antecedeu o peticionante, o mesmo ndo detinha conhecimento que socio da referida empresa estaria
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recebendo auxilio emergencial do governo federal.

Neste contrato o unico ato praticado pelo peticionante se refere a repactua¢do de contrato em valor
menor do que o estabelecido anteriormente, mesmo com servigo ja prestado.

Por fim, cabe informar que o referido inadimplemento se deu por unica e exclusiva redugdo nos
repasses previstos para a executiva estadual no tocante ao FEFC.

Pois bem, como ja mencionado, considero que ¢ possivel a realizagdo de gastos
eleitorais desde a data da realizagdo da convencdo partidaria (art. 36 da Resolugdo TSE n.
23.607/19), o que, no entanto, nao ¢ suficiente para legitimar a contratagdo realizada pelo partido.

Verifico no contrato firmado com a Sociedade Sul Americana de Coaching LTDA.
(ID 12737433) que o objeto da contratacdo € “a presta¢do de servicos de REGISTROS DE
CANDIDATURAS DE VEREADORES, PREFEITOS E VICE-PREFEITOS DO PSL NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 20207, ficando “sob
responsabilidade da contratada todos os recursos necessarios para realiza¢do dos servigos, desde
os recursos logisticos quanto o pessoal necessario para a realiza¢do dos servigos”. Também
constou na avenga que sdo deveres da contratada “a) Disponibilizar profissionais para realizagcdo
dos servigos, podendo ser diretamente o Socio-Diretor da CONTRATADA, Sr. Cesar Rovak, ou
profissionais designados pelo mesmo e sob sua supervisdo”. Também estdo arrolados “realizar
reunioes de alinhamento, planejamento e acompanhamento do programa”, “realizar contatos e
reunioes com integrantes das comissoes executivas provisorias municipais, demais profissionais
contratados pelo partido como contadores, advogados e outros, bem como orgdos e institui¢oes
sempre que necessario e solicitado pelo Partido” e “Emitir notas fiscais da prestag¢do dos servi¢os
e recolher os respectivos tributos”.

O contrato originalmente firmado atingia o valor de R$ 510.000,00, sendo que pela “
mobiliza¢do de recursos técnicos, pessoal e logistica” seriam pagos R$ 110.000,00 e pelas
atividades de registro de candidaturas, o valor de R$ 400,00 por candidato, com taxa minima de mil
candidatos.

Em consulta ao site da Receita Federal (
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp), apurei que a
SOCIEDADE SUL AMERICANA DE COACHING LTDA. (CNPJ n. 24.854.182/0001-26) esta
ativa desde 17.5.2016 e se localiza na Rua Tapajos, n. 168, casa 1, Vila Cachoeirinha, no Municipio
de Cachoeirinha. Sua atividade econdmica principal ¢ “Treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial” e as secunddarias, “Qutros representantes comerciais e agentes do
comércio especializado em produtos ndo especificados anteriormente”, “Atividades de consultoria
em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica” e “Outras atividades de ensino ndo
especificadas anteriormente”.

Como se percebe, a empresa em questdo ndo tem afinidade com o registro de
candidaturas e nao foi trazido aos autos qualquer elemento que autorize reconhecer que dispoe de
pessoal, em nimero suficiente € com a qualificacdo adequada, para levar a cabo o registro de todos
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os candidatos do partido prestador de contas no Estado. O prdoprio contrato estimou que o numero
de candidaturas a ser registrado seria de pelo menos mil pessoas, o que demandaria a formagao de
uma equipe treinada para realizagdo de tarefa de tal magnitude, com supervisdo de pessoa com
conhecimento do Candex e familiaridade com a documentagdo a ser apresentada nessa fase do
processo eleitoral.

\

Além de objeto da contratacdo ndo estar relacionado a atividade exercida pela
empresa, de nao ter sido produzido qualquer elemento que atestasse a capacidade operacional da
contratada e de ndo ter sido comprovada a capacidade técnica para realizacao da tarefa contratada,
como bem observou o 6rgdo técnico, o Estatuto do PSL registrado no Tribunal Superior Eleitoral
estipula a competéncia das Comissoes Executivas Municipais para promover o registro dos
candidatos do partido a prefeito, vice-prefeito e vereadores nas eleigdes municipais (art. 97, inc. IV
— disponivel em  https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/partidos-registrados-no-
tse/arquivos/estatuto-psl-aprovado-em-28-4-2020).

Assim, entendo ndo ter sido adequadamente comprovado o gasto eleitoral no valor de
R$ 236.000,00 em razdo da auséncia de prova da prestagdo efetiva do servigo.

O montante devera ser recolhido ao Tesouro Nacional.

1.7 Da contratacio de Lieverson Luiz Perin (item G do Parecer Conclusivo)

A analise técnica indicou como irregularidade a utilizacdo de recursos do FEFC para
pagamento no valor de R$ 300.000,00 como retribuicao a prestacao de servigos advocaticios pelo
contratado Lieverson Luiz Perin, tendo como fundamentos a previsao de realiza¢do de atividades
que nao caracterizariam gasto eleitoral e para a defesa de interesses pessoais dos candidatos,
despesas nao elencadas no rol do art. 35, caput e §3°, e no art. 36, § 2° da Resolucdo TSE
n. 23.607/19, além da auséncia de discriminag¢ao individualizada do valor cobrado para as
atividades regulares previstas no contrato.

Colho do laudo técnico:

G — O item 9 do Exame da Prestagdo de Contas aponta que o partido celebrou contrato de prestagdo
de servicos advocaticios com Lieverson Luiz Perin, CNPJ 05.433.279/0001-10.

Por oportuno, trouxe a transcri¢do da Clausula 1 do referido contrato, onde estdo registradas as
atividades a serem prestadas pelo fornecedor:

a) assessoria juridica a 130 convengoes, com acompanhamento até o envio pelo sistema
Candex, treinamento de pessoal, bem como verifica¢do e envio de atas retificadoras;

b) Atuacdo em 849 processos de registros, com acompanhamento individual de cada candidato
a vereador do PSL no Rio Grande do Sul;

¢) Atuagdo em 40 processos de registro de Prefeitos do PSL;
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d) Atuagdo e acompanhamento do registro de 45 vice-prefeitos do PSL no Rio Grande do Sul;

e) Encaminhamento de todos os processos de presta¢do de contas dos candidatos do PSL (934)
no Rio Grande do Sul, até o julgamento final das contas e ainda os recursos inerentes a
qualquer tipo de irregularidade, até o Tribunal Superior Eleitoral;

f) Defesa em juizo quanto as representacoes por propaganda irregular, A¢oes de Investigagdo
Judicial Eleitoral, A¢des de Impugnacdo de Mandato Eletivo e demais agoes correlatas,
quando demandado pelo CONTRATANTE.

9

As alineas de “a” a “d” dizem respeito a uma etapa anterior a campanha eleitoral e que ndo
comporta uso de FEFC para pagamento, ja que gastos ndo elencados no rol do art. 35 da Resolugdo
e referentes a atos de contratagdo ndo permitidos nas exce¢oes do art. 36, § 2° da Resolugdo.

A alinea “f” também ndo comporta uso de FEFC para pagamento dos honordrios advocaticios.

Isso porque o art. 35, §§ 3° e 4° da Resolugdo autoriza uso de verba publica para pagamentos de
honordrios advocaticios e de contabilidade em determinadas situacoes:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolu¢do (Lei n°
9.504/1997, art. 26):

(...)

$§ 3% As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honordarios realizadas em
decorréncia da prestagdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas
eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de
campanha (Lei n®9.504/1997, art. 26, § 4°).

$ 4° Para fins de pagamento das despesas de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser
utilizados recursos da campanha, do candidato, do Fundo Partiddrio ou do FEFC (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 5°).

A questdo acerca de pagamento de honordrios de advogado para interesses do proprio candidato ja
foi enfrentada pela Corte Regional quando do julgamento do Processo de Prestacdo de Contas da
eleicdo de 2018, PJE n° 0602603-76.2018.6.21.0000 - Porto Alegre, cujo Acorddo restou confirmado
no Recurso Especial Eleitoral, de relatoria do Ministro Og Fernandes.

Assim, a alinea “f” da Clausula 1 - “Defesa em juizo quanto as representagoes por propaganda
irregular, Agoes de Investigacdo Judicial Eleitoral, A¢des de Impugnac¢do de Mandato Eletivo e
demais agoes correlatas”- ndo autoriza uso de FEFC para pagamento de honorarios advocaticios.

A agremiagdo manifestou-se no ID 44839611 pag. 12 que “os apontes referentes a atos preparatorios
devem ser respondidos pelo presidente Nereu, pois o mesmo tratava-se de presidente no periodo pré-
eleitoral, época da prestagdo do servigo contratado.”

Neste sentido, uma vez que ndo foram apresentados esclarecimentos mantém-se o apontamento que
somente a alinea “e” seria valida para pagamento com FEFC no contrato, pois representa o
acompanhamento do advogado no processo de prestagdo de contas, e considerando que ndo ha
discriminagdo individualizada do valor cobrado especificamente para este fim, ndo ha como validar o
gasto efetuado. A agremiacdo esta sujeita a recolhimento ao Erdrio de R$ 300.000,00, por utilizagdo
indevida de FEFC, com base no art. 79, § 1°da Resolu¢do TSE 23.607/2019
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No entendimento do 6rgao técnico contdbil, a norma que elenca os gastos permitidos
com recursos publicos encontra-se insculpida no art. 35 da Resolucao TSE n. 23.607/19, sendo que,
em principio, sdo os §§ 3° e 4° desta norma que autorizam o uso de verba publica para pagamentos
de honorarios advocaticios e de contabilidade em determinadas situagdes. E, em sequéncia, se
identifica os atos de contratagdo nao permitidos nas excecgoes do art. 36, § 2°, dessa mesma norma.

De pronto, cumpre destacar que os honorarios advocaticios sdo considerados gastos
eleitorais e, portanto, podem ser pagos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC — e do Fundo Partidario — FP.

Por pertinente, transcrevo os dispositivos legais que tratam da matéria:

Lein®9.504/1997:

Art. 26. Sdo considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei.:

[

$ 4° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honordrios realizadas em decorréncia
da presta¢do de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo
consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha. (Incluido pela
Lein®13.877, de 2019)

$ 57 Para fins de pagamento das despesas de que trata este artigo, inclusive as do § 4° deste artigo,
poderdo ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do fundo partidario ou do FEFC.
(Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019)

Resolugdo TSE n°23.607/2019:
DOS GASTOS ELEITORAIS

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolug¢do (Lei n°
9.504/1997, art. 26):

[]

$ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizadas em decorréncia
da presta¢do de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo
consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 4°) .

$ 4° Para fins de pagamento das despesas de que trata o pardagrafo anterior, poderdo ser utilizados
recursos da campanha, da candidata ou do candidato, do Fundo Partidario ou do FEFC (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 59) .
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§ 5° Os recursos originados do Fundo Especial de Financiamento de Campanha utilizados para
pagamento das despesas previstas no § 3° deste artigo serdo informados na presta¢do de contas das
candidatas ou dos candidatos, diretamente no SPCE (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 6°) .

[..]

Art. 36. Os gastos de campanha por partido politico ou por candidata ou candidato somente poderdo
ser efetivados a partir da data da realizagdo da respectiva convengdo partidaria, observado o
preenchimento dos pré-requisitos de que trata o art. 3°, inciso I, alineas a até c e inciso Il, alineas a
até c desta Resolucdo.

§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contrata¢do, independentemente da realizagdo do
seu pagamento, e devem ser registrados na prestagdo de contas no ato da sua contrata¢do.

§ 2° Os gastos destinados a preparag¢do da campanha e a instalagdo fisica ou de pagina de internet de
comités de campanha de candidatas ou de candidatos e de partidos politicos poderdo ser contratados
a partir da data efetiva da realizacdo da respectiva convengdo partidaria, desde que,
cumulativamente:

1 - sejam devidamente formalizados, e

1l - 0 desembolso financeiro ocorra apenas apos a obtengdo do niumero de inscri¢do no CNPJ, a
abertura de conta bancaria especifica para a movimentagdo financeira de campanha e a emissdo de
recibos eleitorais, na forma do art. 7° desta Resolugdo.

Diversamente do contrato anteriormente analisado, entendo regular a contratagdo de
Lieverson Luiz Perin.

Inicialmente, este Tribunal Regional Eleitoral entendeu recentemente pela
regularidade da utiliza¢ao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC
para custeio de honorarios por servigos advocaticios ao examinar processo relativo as Elei¢coes 2022
(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°® 060249508, Acoérddo, Relator(a) Des. KALIN
COGO RODRIGUES, Publicagao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 15/12/2022).

Da mesma forma, na propria procuragao e substabelecimento juntados a estes autos ¢
possivel verificar que, além do Dr. Lieverson Luiz Perin, o escritorio que defendia os interesses do
partido também ¢ integrado por outros advogados (ID 10520733 e 10520883), o que demonstra a
existéncia de pessoal com qualificacdo especifica e capacidade operacional para o cumprimento do
contrato.

Ainda que assim nao fosse, a Corte pode testemunhar a atuacdo do escritorio do Dr.
Lieverson Perin, tanto nos recursos em prestagao de contas que vieram a segunda instancia, quanto
em sustentagdes orais realizadas pelo proprio contratado em diversos processos.

Tal prestagdo de servigos, portanto, se deu de maneira regular.

A Procuradoria Regional Eleitoral, no entanto, considerou a contratacao irregular em
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virtude do objeto do contrato conter atividades que caracterizariam gasto eleitoral. Vejamos:

A assessoria juridica para a realiza¢do de convengdes partidarias de fato ndo se insere nos gastos
eleitorais previstos nos artigos 35 e 36 da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019, que tratam apenas
daquelas atividades diretamente relacionadas a campanha eleitoral.

[..]

Quanto a alinea “f” da Clausula 1 do contrato, que diz respeito a Defesa em juizo quanto as
representagoes por propaganda irregular, Ac¢des de Investigagdo Judicial Eleitoral, Ag¢des de
Impugna¢do de Mandato Eletivo e demais ag¢des correlatas, quando demandado pelo
CONTRATANTE, deve ser mantido o apontamento da irregularidade, na linha da jurisprudéncia do
TSE, que afasta a possibilidade de utilizagdo de recursos do FEFC para a prestagdo de servigos de
advocacia contenciosa: [...]

Entendo ser plenamente possivel considerar como gastos eleitorais a utilizagdo de

recursos do FEFC para a prestagdo de servicos de advocacia contenciosa, na linha da recente
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais, verbis:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A
VEREADORA. CONTAS DESAPROVADAS. AUSENCIA DO REGISTRO DE DOACAO ESTIMADA
E PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONTRATACAO ANTIECONOMICA DE
ATIVIDADE DE MILITANCIA E MOBILIZACAO. PAGAMENTO REALIZADO COM RECURSOS
PUBLICOS. RECURSOS DO FEFC. DETERMINACAO DE DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL.  INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Os pagamentos efetuados por candidatos e partidos de servigo advocaticio e de contabilidade ndao
constitui doagoes de bens e servigos estimaveis em dinheiro.

2. Os honordrios advocaticios, sdo considerados gastos eleitorais e podem ser pagos com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e Fundo Partiddrio (FP). Entretanto,
tal despesa deve ser informada e comprovada na prestacio de contas, visto que quando se trata da
utilizacdo de recursos publicos, a aplicagdo tem que ser demonstrada de forma clara objetiva e
regular.

3. As contratagoes, pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
devem observar com maior rigor os postulados norteadores da realizagdo de despesas com dinheiro
publico, como os principios constitucionais da razoabilidade, da moralidade e da economicidade.
Além disso, tais contratagoes devem evidenciar elevado grau de transparéncia, a fim de que sejam, de
forma satisfatoria, demonstradas as peculiaridades da transagdo, as atividades efetivamente
desenvolvidas e a compatibilidade dos custos com valores de mercado. RECURSO NAO PROVIDO.

(TRE-MG - RECURSO ELEITORAL n° 060048071, Acoérddo, Relator(a) Des. Marcelo Paulo
Salgado, Publica¢do: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Tomo 154, Data 26/08/2022)

(Grifei.)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA.
VEREADORA. CONTAS DESAPROVADAS NA ORIGEM. DESPESAS. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. ALEGACAO DE DOACAO REALIZADA PELO CANDIDATO MAJORITARIO.
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NAO OCORRENCIA. OMISSAO DE GASTOS NO REGISTRO CONTABIL. IRREGULARIDADE
CONFIGURADA. GASTOS ELEITORAIS. ESCRITURACAO CONTABIL. IMPOSICAO LEGAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. As despesas com honordrios relativos a prestacdo de servicos advocaticios nas campanhas
eleitorais, seja para simples consultoria, seja para defesa em contencioso eleitoral, passaram a ser
considerados gastos eleitorais, embora excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 4°). Para o pagamento de tais despesas, poderdo ser utilizados recursos da
campanha, do candidato, do Fundo Partiddrio ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 5°).

2. O contrato juntado pela prestadora de contas difere daquele anexado pelo candidato majoritario
em sua prestagdo de contas, pois ndo ha no contrato do doador, na Clausula Primeira, a expressdo
constante do anexo I e tampouco o Anexo I (onde figuram os nomes de todos os beneficiarios,
candidatos majoritarios e proporcionais).

3. A irregularidade consistente na omissdo do registro contdbil de despesa de campanha obsta, per
se, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, com o fim de viabilizar a
aprovagdo das contas com ressalva, em razdo da extrema gravidade da falha, que compromete a
agdo fiscalizatoria desta Justica sobre os escritos contdabeis e movimentagdo financeira de campanha
eleitoral.

4. Recurso Eleitoral conhecido e desprovido.

(TRE-SE - Recurso Eleitoral n° 060040493, Acorddo, Relator(a) Des. Marcelo Augusto Costa
Campos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 51, Data 25/03/2022, Pagina 25-29)

(Grifei.)

Este Tribunal Regional Eleitoral, examinando processo relativo as Elei¢des
Municipais de 2020, também reconheceu que a “despesa realizada com honordrios de advogado e
contador, a titulo de consultoria ou contencioso, apesar de ndo se sujeitar ao limite de gastos nem
se caracterizar como doagdo de bens e servigos estimdveis em dinheiro, deve ser considerada gasto
de campanha e declarada na contabilidade” (Recurso Eleitoral n° 060030997, Acordao, Relator(a)
Des. GERSON FISCHMANN, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data 28/04/2022).

A alteracdo legislativa trazida pela reforma eleitoral para as Eleigcdes Municipais de
2020, levada a cabo pela Lei n. 13.877/19, "derrogou a distingdao entre servigos de consultoria
juridica e de advocacia apregoada pelos §§ 2° e 3° da Res.—TSE n° 23.553/2017" (AgR—REspe n°
0601297-03.2018.6.02.0000/AL, j. 3.9.2020, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe
21.9.2020). E preciso, entdo, que se diferencie o regime juridico vigente a partir de 2020 daquele
valido nas Elei¢coes Gerais de 2018, visto que no julgamento das prestagdes de conta sdo observados
os postulados do fempus regit actum, da isonomia e da seguranga juridica.

Ainda que considerando regular o custeio de servigos de advocacia contenciosa, o
item relativo a “assessoria juridica a 130 convengoes, com acompanhamento até o envio pelo
sistema Candex, treinamento de pessoal, bem como verificagdo e envio de atas retificadoras”
efetivamente poderia gerar dividas, em especial, sobre se seria possivel considerar tais servigos
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como despesas de campanha.

Isso porque, conforme ja assinalado, o FEFC apenas pode custear gastos de campanha
realizados por partido politico (art. 36) ou aqueles destinados a preparagao da campanha (art. 36, §
2°), os quais somente podem ser contratados a partir da data efetiva da realizacdo da convengdo
partidaria.

Na hipoétese, ainda que se entenda que o apoio as atividades prévias ou realizadas na
propria convengao nao sejam gastos eleitorais, mesmo que nao seja possivel mensurar o impacto de
tal servico no valor do contrato, tenho que € desproporcional glosar toda a contratacdo em razao da
controvérsia sobre tal item.

Repriso o descrito no parecer conclusivo na citagao ja transcrita, que demonstra que,
além das atividades relacionadas a convencao, o contrato firmado também envolvia a atuagao em
todos os processos de registro de candidatos do partido no Rio Grande do Sul nas elei¢des
municipais; o encaminhamento de todos os processos de prestagao de contas dos candidatos do PSL
(934) no Rio Grande do Sul, até¢ o julgamento final das contas, e ainda os recursos inerentes a
qualquer tipo de irregularidade, até o Tribunal Superior Eleitoral; e a defesa em juizo quanto as
representacdes por propaganda irregular, A¢des de Investigagdao Judicial Eleitoral, Acdes de
Impugnagao de Mandato Eletivo e demais agdes correlata.

Assim, por considerar que possivel irregularidade quanto ao item “a” do contrato,
tendo em conta as atividades de forma global, ndo tem relevo para fins de comprometer toda a
despesa, afasto a glosa, no valor de R$ 300.000,00, em relacao a contratagao do Dr. Lieverson Luiz
Perin.

1.8. Do pagamento realizado a Barcellos & Correa Advogados Associados (item
H do Parecer Conclusivo)

No item H do parecer conclusivo, a unidade técnica considerou irregular o gasto
resultante do contrato firmado com Barcellos & Correa Advogados Associados, quitado com a
utilizagdo de recursos do FEFC, no valor de R$ 286.047,32.

Em relacdo a este fornecedor, o partido apresentou duas notas fiscais: Nfe 2020/119
(ID 12746433 pg. 1), de R$ 110.000,00 e Nfe 2020/133 (ID 12745183 pg. 1), de RS 176.047,32,
com a descricao do servico “Honordrios Advocaticios™.

O exame de contas apontou que, quanto a este contrato, se encontraria ausente o
detalhamento dos servigos para justificar o gasto e a respectiva vinculagcdo a campanha eleitoral.

Em sua defesa (ID 44839611 — pag. 13), o interessado afirmou que:

O referido escritorio especializado restou contratado de ultima hora, para analisar e recompor com
urgéncia, devido ao prazo, os contratos firmados pela gestdo anterior. O contrato foi para reduzir
despesas abusivas da gestdo anterior, e foi feito contrato de risco com base na redugdo obtida. O que
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se buscou foi reduzir o prejuizo causado pela presidéncia anterior.

Assim, temos que o contrato firmado embora possa parecer de valor excessivo e sem vinculo com a
campanha eleitoral, se deu para reduzir despesas oriundas de contratos excessivos. Tal contrato
gerou uma economia de 5 vezes mais o valor do mesmo, vez que a remuneragdo se deu em percentual.

Mais adiante, o dirigente partidario acrescentou que (ID 45446290):

Embora o referido contrato possa ser objeto de questionamento, inclusive por sua forma de
pagamento, tal contratagdo se deu com extrema necessidade, uma vez que restou utilizada para
repactuar e questionar itens de contratos firmados em valores excessivos pela gestdo anterior do
partido, contratos estes vinculados ao periodo eleitoral.

Destaca-se que os contratos em que houve atuagdo pelo referido escritorio, sdo os mesmos objetos de
aponte pela autoridade técnica desta corte, a qual questionou inclusive quanto a motivagdo de
tamanha reducdo contratual apos troca de gestdo em periodo eleitoral.

Assim, tem-se que o referido contrato ndo causou um gasto indevido no montante apontado,mas sim
gerou economia em valores excessivamente maiores que seriam adimplidos integralmente pela
agremia¢do partidaria.

Deste modo, conforme documentagdo anexa, requer a desconsideracdo do referido aponte, uma vez
que tal contrata¢do gerou economia aos recursos oriundos do FEFC.

Assim, diante das manifestagoes aqui apresentadas, resta demonstrado de maneira técnica que a
gestdo dos recursos eleitorais aqui apontados se deram em dois pontos, o primeiro refere-se a
contratos firmados pelo presidente Nereu Crispim, mandatario partidario até o inicio do periodo
eleitoral, responsavel pelo maior montante financeiro de apontamentos, e posteriormente, por Ruy
Irigaray, ao qual coube cumprir e reduzir os danos gerados pelos contratos anteriormente firmados,
bem como tentar administrar e gerir o partido em escasso periodo de tempo.

O contrato firmado com a empresa veio aos autos apos a elaboragao do ultimo laudo
técnico.

Nesse documento - “contrato de prestag¢do de servicos de assessoria juridica” - 1D
45446292 -, ¢ possivel verificar ter constado na clausula quinta que os “honordrios pactuados
compreendem ATIVIDADES AVULSAS, EXTRAJUDICIAILS, administrativas e JUDICIAIS, exceto
ATIVIDADES EM MATERIA ELEITORAL”. No paragrafo primeiro da mesma cldusula, esta
consignado que a “atuac¢do da sociedade CONTRATADA se restringe as causas relacionadas
diretamente com o objeto social da pessoa juridica CONTRATANTE, ndo compreendendo,
entretanto, causa envolvendo outros interesses pessoais de seus representantes legais, filiados,
parceiros ou similares”.

Pois bem, considerando que a previsao contratual exclui a atuagdo do contratado em
defesa em matéria eleitoral, da mesma forma que afasta a possibilidade de prestagao do servico em
prol de diretérios municipais e candidatos, em se tratando de eleicdo municipal, ndo hd como
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reconhecer a finalidade eleitoral da contratagao.

Diversamente da situacdo do contrato de prestacdo de servigos advocaticios firmado
com o Dr. Lieverson Perin, a contratagcdo de Barcellos & Correa Advogados Associados nao
poderia ter sido custeada com recursos do FEFC, porque o gasto nao se deu em favor da campanha
eleitoral, mas na gestdo financeira do partido politico.

Assim, o gasto ndo se enquadra nas previsoes do art. 26 da Lei n. 9.504/97 e do art. 35
da Resolugdo TSE n. 23.607/19.

Como em outra situagdo aqui ja examinada, em tese, o gasto poderia ser considerado
regular se custeado com recursos proprios ou do Fundo Partidario, mas o uso do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC exige a aplicagdo em campanha eleitoral.

Por conseguinte, sendo irregular a aplicacdo do FEFC na despesa em exame, deve o
montante de R$ 286.047,32 ser recolhido ao Tesouro Nacional, na forma prescrita pelo art. 79, § 1°,
da Resolucao TSE n. 23.607/19.

2. Da omissdo de despesa e da caracterizacio de recebimento de recursos de
origem nao identificada (item L do Parecer Conclusivo)

A analise técnica apontou a omissdo relativa a despesas constantes da prestacao de
contas frente aos dados constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtida mediante confronto
com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais, no valor de R$ 18.165,00, em infringéncia ao
disposto no art. 53, inc. I, al. "g", da Resolucao TSE n. 23.607/19.

Foi identificado, no exame de contas, que ocorreu a emissao de nota fiscal por LIDIA
HELENA DOS SANTOS contra o CNPJ do prestador relativa a despesa ndo informada na
prestacao de contas.

Sobre o apontamento, em sua defesa, os dirigentes repetiram os argumentos ja
esgrimidos anteriormente, ou seja, sobre as provas documentais de tais atos ndo estarem em seu
poder (ID 44839611 — pag. 4).

Ressalta-se que, como a realizacdo do gasto ndo foi infirmada e ndo ¢ possivel
confirmar a origem dos valores empregados no pagamento do documento fiscal em questdo,
caracteriza-se a despesa como oriunda de recursos de origem nao identificada.

Como bem referiu o 6rgao técnico,

A omissdo de registros financeiros no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral (SPCE - Cadastro) é
considerada falha grave uma vez que ndo é possivel identificar a origem dos recursos que foram

utilizados para o pagamento destas despesas, circunstancia que pode configurar o disposto no art. 14
da Resolucdo TSE 23.607/2019:
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Art. 14. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo
provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° implicara a desaprovagdo da
prestagdo de contas do partido politico ou do candidato (Lei n° 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 1° Se comprovado o abuso do poder econémico por candidato, sera cancelado o registro da

sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n° 9.504/1997, art.
22,§ 3.

$ 2° 0 disposto no caput também se aplica a arrecadagdo de recursos para campanha eleitoral
0s quais ndo transitem pelas contas especificas previstas nesta resolugdo.

Esta Corte entende que, identificado documento fiscal emitido contra CNPJ de
campanha, tal circunstancia gera a presun¢do de existéncia da despesa (art. 60, caput, da Resolucao
TSE n. 23.607/19). Havendo o registro da transacdo comercial nos 6rgaos fazendarios, o 6nus de
comprovar que o gasto eleitoral ndo ocorreu ou que ocorreu de forma irregular ¢ do prestador de
contas, que deve laborar para o cancelamento da nota fiscal (arts. 59 e 92, §§ 5° e 6°, da Resolucao
TSE n. 23.607/19), o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Nesse sentido, Prestacdo de Contas Eleitorais n° 060237477, de minha relatoria,
Publicacao: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 273, Data 16/12/2022; Prestacao de Contas
Eleitorais n° 060298967, Acordao, Relatora Desa. KALIN COGO RODRIGUES, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessao, Data 12/12/2022; Prestacdo de Contas Eleitorais n® 060321742,
Acordao, Relatora Des. LUIS ALBERTO DAZEVEDO AURVALLE, Publica¢do: DJE - Diario de
Justica Eletronico, Tomo 265, Data 11/12/2022; Prestagao de Contas Eleitorais n° 060277309,
Acérdao, Relatora Des. CAETANO CUERVO LO PUMO, Publicacao: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 06/12/2022.

A omissdo da despesa viola o disposto no art. 53, inc. I, al. “g”, da Resolu¢ao TSE n.
23.607/19, que prevé que a prestacdo de contas deve ser composta das informagdes relativas a todos
os gastos eleitorais, devidamente especificados.

Assim, ndo tendo os interessados sanado a irregularidade, depreende-se que os valores
nao transitaram pelas contas bancarias da campanha como determina a legislagcdo, o que caracteriza
o montante como recursos de origem nao identificada. Logo, deve a quantia de R$ 18.165,00 ser
recolhida ao Tesouro Nacional, conforme dispoe o art. 32, caput € § 1°, inc. VI, da Resolugdo TSE
n. 23.607/19.

3. Outras considerac¢oes do Parecer Técnico
Por fim, na linha consignada pela andlise técnica e apenas a titulo de registro, cabe
consignar que no exame de contas foi constatada a existéncia de divida de campanha declarada pelo

partido, no montante de R$ 99.000,00.

Entretanto, nos temos manifestados pela SAI no Parecer Conclusivo (letra M), a
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questdo “serd devidamente acompanhada e fiscalizada pela Justica Eleitoral quando da
apresentagdo das prestagoes de contas anuais do diretorio estadual do PSL”, a ser atendido pela
grei nos termos do disposto no art. 33, §§5° e 6°, da Resolucao TSE n. 23.607/19.

Assim sendo, neste momento, ndao ha falha a ser analisada.
A unidade técnica, além de apontar que nao houve aplicacdo ou recebimento de
recursos do Fundo Partidario, também esclareceu que a andlise do cumprimento das cotas €tnicas e

de género, no que diz respeito a aplicagdo de recursos do FEFC, sera realizada pelo Tribunal
Superior Eleitoral por ocasido do exame das contas dos diretdrios nacionais.

4. Do Julgamento das Contas e Cominacoes Legais
Repriso que foram consideradas ndo superadas as seguintes irregularidades:
1. Aplicagdo irregular do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC

- 1.1. aplicagdo de saldos remanescentes de contas destinadas a movimentacao de
recursos desse Fundo (item A do Parecer Conclusivo) - R$ 34.303,41;

- 1.2. auséncia de registro das doacdes estimaveis em dinheiro para diretorios
municipais e realizagdo de gastos ndo eleitorais (item B do Parecer Conclusivo) - R$ 26.524,23

1.3. auséncia/inconformidade dos documentos comprobatdrios relativos a despesas
realizadas (itens C2 a C5 do Parecer Conclusivo) - R$ 29.153,58 (R$ 6.000,00 + R$ 540,00 + R$
2.693,58 + R$ 19.920,00)

1.4. auséncia de descri¢do detalhada da finalidade do gasto realizado (item D do
Parecer Conclusivo) - R$ 20.800,00

1.5. transferéncia de recursos do FEFC a dois candidatos ao cargo de vereador apds a
data das eleigoes (item E do Parecer Conclusivo) - R$ 5.400,00

1.6. contratacdo da Sociedade Sul Americana de Coaching Ltda. (item F do Parecer
Conclusivo) - R$ 236.000,00

1.8. pagamento realizado a Barcellos & Correa Advogados Associados (item H do
Parecer Conclusivo) - R$ 286.047,32.

2. Omissao de despesa e da caracterizagdo de recebimento de recursos de origem nao
identificada (item L do Parecer Conclusivo) - R$ 18.165,00

O montante total das irregularidades alcanca o valor de RS 656.393,54, quantia
que representa 13,27% do total de recursos recebidos (R$ 4.946.592,39).
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Em se tratando de desaprovagdo de contas de campanha de partido, ¢ cabivel a fixacao
da perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte do transito em
julgado, com esteio no art. 74, inc. 111, e §§ 5° e 7°, da Resolugao TSE n. 23.607/19 (nesse sentido:
TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 060028610, Acdérdao, Relator(a) Min. Mauro Campbell
Marques, Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 170, Data 01/09/2022), além da
determinagao do recolhimento dos valores glosados, conforme exposto ao longo da fundamentagao.

A soma a ser recolhida corresponde a R$ 638.228,54 (seiscentos e trinta e oito mil,
duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos) relativos a aplicagdo indevida/auséncia
de comprovacao da aplicacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC, e¢ R$ 18.165,00 (dezoito mil, cento e sessenta e cinco reais) a titulo de recebimento de
recursos de origem ndo identificada. Tal soma devera ser recolhida ao Tesouro Nacional, por meio
de desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario a ser realizado pelo Diretorio
Nacional do UNIAO BRASIL, observada a retencio maxima de 50% (cinquenta por cento) do
valor mensal, pelo periodo de até 12 (doze) meses.

Considerando o percentual das irregularidades, as dificuldades verificadas pelo
partido ao longo da campanha, com a troca da dire¢do partidaria, ¢ o empenho dos dirigentes em
buscar a renegociacdo de contratos, a fim de reduzir os passivos da agremiacdo, considero que a
perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario por 01 (um) més ¢ suficiente e
adequada.

Observada a redacdao da Resolugdao TSE n. 23.709/22, que prevé em seu art. 37, para
fins de célculo do valor da quota do Fundo Partidario a ser suspensa, considerar-se-4 a quantia
correspondente a 1/12 do montante recebido pela agremiacao sancionada, a titulo de Fundo
Partidério, no ano eleitoral a que se refere a prestacao de contas, devidamente atualizado, anoto que
o PSL recebeu em 2020 o montante de R$ 1.673.729,83 do Fundo Partidario (
https://divulgaspca.tse.jus.br/#/divulga/partidos/2020/RS/ED/partidoDetalhe/17), o que recomenda
que seja recolhido o valor de R$ 139.477,48 a titulo de quota suspensa.

O UNIAO BRASIL, partido politico resultante da fusdo do partido prestador de contas
com o DEMOCRATAS — DEM, sera responsavel pelas obrigagdes aqui impostas (§ 1° do art. 53 da
Resolucao TSE n. 23.709/2022).

Dispositivo

DIANTE DO EXPOSTO, voto pela desaprovacio das contas de campanha,
relativa as Eleicoes Municipais de 2020, do Diretério Estadual do PARTIDO SOCIAL
LIBERAL - PSL, com amparo no art. 74, inc. III, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19, pela
devolucio dos valores glosados ao Tesouro Nacional e pela perda do direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario por 01 (um) més, nos termos da fundamentagdo, com as seguintes
imposi¢des ao UNIAO BRASIL:

- devolucgdo de RS 638.228,54 (seiscentos ¢ trinta e oito mil, duzentos e vinte e oito
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reais e cinquenta e quatro centavos) relativos a aplicagdo indevida/auséncia de comprovagdo da
aplicagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, e de RS$
18.165,00 (dezoito mil, cento e sessenta e cinco reais) a titulo de recebimento de recursos de origem
nao identificada, que perfazem o total de R$ 656.393,54 (seiscentos e cinquenta e seis mil, trezentos
e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos) e deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
por meio de desconto nos futuros repasses de quotas do Fundo Partidario a ser realizado pelo
Diretério Nacional do UNIAO BRASIL, observado a retengio maxima de 50% (cinquenta por
cento) do valor mensal, pelo periodo de até 12 (doze) meses;

- recolhimento de R$ 139.477.48, valor a ser destinado a conta tnica do Tesouro
Nacional a titulo de quota do Fundo Partidario suspensa.

Sobre os valores indicados incidirdo juros moratorios e atualizacdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, desde a data do prazo final
para entrega da prestacao de contas dos partidos politicos nas Elei¢cdes 2020 - 15.12.2020 - até o
efetivo recolhimento.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Secretaria Judicidria para as
providéncias descritas no art. 32-A da Resolucao TSE n. 23.67/22, comunicando o Diretorio
Nacional do UNIAO BRASIL de que é o responsavel pelo recolhimentos dos valores e que a
comprovacgao da efetivacdo deve se dar mensalmente, devendo acostar o primeiro comprovante em
até 15 (quinze) dias da juntada aos autos do aviso de recebimento.

Transcorrendo o prazo sem o atendimento, comunique-se a Secretaria de
Planejamento, Or¢camento, Finangas e Contabilidade do TSE, para desconto direto dos respectivos
valor do Fundo Partidario do Diretério Nacional, a quem incumbira o decote do valor devido ao
orgado apenado, observada a atualizacdo monetaria e juros.

Autorizo a suspensao da aplicacdo da sangdo durante o segundo semestre do ano
eleitoral, nos termos do art. 37, § 9°, da Lei n. 9.096/95, em c/c o art. 48, § 7°, da Resolucao TSE n.
23.604/19 ¢ art. 35 da Resoluc¢ao TSE n. 23.709/22.
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