JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600344-97.2024.6.21.0162 - Santa Cruz do Sul - RIO GRANDE DO
SUL

RELATORA: PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

INTERESSADO: NICOLE GARSKE WEBER

Advogados do(a) INTERESSADO: DANIEL DE SOUZA BORGES - RS113142, CESAR ROBERTO
MEDINA KONZEN JUNIOR - RS126254, ANA PAULA MEDINA KONZEN - RS55671, GUILHERME
VALENTINI - RS54207, MARCO ANTONIO BORBA - RS23680

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Direito Eleitoral. Elei¢des 2024. Recurso. Representacdo. Procedente. Propaganda
Eleitoral Irregular. Efeito De Outdoor. Falta De Regularizacdo No Prazo Fixado.
Aplicacdo De Multa. Recurso Parcialmente Provido.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto por candidata a reeleicdo ao cargo de vereadora contra
sentenga que a condenou ao pagamento de multa no valor de R$ 7.000,00 por
propaganda eleitoral irregular.

1.2. A condenacao resultou da veiculagdo de propaganda eleitoral irregular,
consistente no uso de publicidades justapostas e com efeito de outdoor, afixadas em
imével nao informado como comité central de campanha, e da falta de corre¢dao da
irregularidade no prazo fixado na intimacao.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. A configuragdo de propaganda eleitoral irregular por meio de pecas justapostas
que geram efeito de outdoor, excedendo o limite de 4m? permitido pela legislacao.

2.2. A alegacao de boa-fé¢ da candidata e a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade na fixagdo da multa.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A legislacdo eleitoral proibe a propaganda eleitoral por meio de outdoor ou a
utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios, ou ainda de conjunto de
pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual
de outdoor, e a veiculagdo, em bens publicos ou particulares, de propaganda que nao
exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado), a exce¢do dos locais indicados como sede do
comité central de campanha, onde pode constar propagada até o tamanho de 4m?
(quatro metros quadrados).

3.2. Na hipotese, a publicidade veiculada, composta por cartazes justapostos que
resultaram em efeito visual de outdoor, produzindo significativo impacto visual e
acarretando notdrio beneficio a candidata, quando comparado com o potencial das
propagandas eleitorais em geral. Configurada violagao ao art. 39, § 8° da Lei n.
9.504/97, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral.

3.3. Correta a aplicagdo da multa prevista no art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97, pois uma
vez descumprido o tamanho maximo de 4m? de propaganda para comités de
campanha, descabe a apuracdo de boa ou ma-f¢ em se tratando de infracdo
objetivamente e formalmente cometida.

3.4. O recurso comporta parcial provimento para que a san¢ao de multa seja reduzida
para R$ 5.500,00, pouco acima do patamar minimo legal, quantia que se mostra
adequada a gravidade da irregularidade perpetrada e ao cenario probatorio dos autos.
Aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso parcialmente provido. Mantida a sentenca de procedéncia da
representacdo. Reducao da san¢do de multa.

Tese de julgamento: “1. A veiculagdo de propaganda eleitoral irregular com efeito de
outdoor, decorrente da justaposi¢do de pecas publicitarias, configura infracao passivel
de multa. 2. Descumprido o tamanho maximo de 4m? de propaganda para comités de
campanha, descabe a apuracao de boa ou ma-fé.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, art. 39, § 8° Resolugdo TSE n.
23.610/19, arts. 14, 20, 26.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RS - RE 060051422 LAJEADO — RS, Relator:
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Data de
Julgamento: 24/11/2020, Data de Publicagdo: MURAL - Publicado no Mural, Data
27/11/2020); TRE-RS - RE 060019627 PONTAO — RS, Relator: DES. FEDERAL
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento:
16/12/2020, Data de Publicacdo: MURAL - Publicado no Mural, Data 18/12/2020)
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, para manter a sentenca de
procedéncia da representagdo e reduzir de R$ 7.000,00 para R$ 5.500,00 a san¢do de multa, nos
termos da fundamentagao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24/09/2024.

DESA. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA
OLIVEIRA

RELATORA

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por NICOLE GARSKE WEBER, candidata a
reelei¢ao ao cargo de vereadora pelo PODEMOS, contra a sentenga exarada pelo Juizo da 162?
Zona Eleitoral de Santa Cruz do Sul/RS que julgou procedente representacdo ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e condenou-a ao pagamento de multa no valor de R$
7.000,00, por veiculacdo de propaganda eleitoral irregular, consistente no uso de publicidades
justapostas e com efeito de outdoor, afixadas em imével ndo informado como comité central de
campanha, e da falta de correc¢ao da irregularidade no prazo fixado na intimacao (ID 45691926).

Em suas razoes, afirma que as propagandas foram afixadas no imovel situado a Rua
Sete de Setembro, n. 419, esquina com a Rua Tenente Coronel Brito, em Santa Cruz do Sul, e que,
por lapso, no seu processo de registro de candidatura, o endereco tanto do seu comité central e do
partido PODEMOS foi indicado como sendo localizado na Rua Marechal Floriano, n. 473, sala 02,
Bairro centro, em Santa Cruz do Sul. Aponta que, apds a intimagao para regularizagao, retificou o
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local de seu comité de campanha, e argumenta que a infra¢do foi meramente formal porque ja havia
locado o imovel, ndo tendo agido de ma-fé. Refere que nunca colocou propaganda de sua campanha
na Rua Marechal Floriano, n. 473 e que ndo ha infringéncia grave a legislacao eleitoral. Invoca os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da boa-fé, doutrina e jurisprudéncia. Pondera
que o material ndo causou efeito visual de outdoor. Requer o provimento do recurso, com o
afastamento da san¢do de multa, ou a sua redug¢@o ao minimo legal de R$ 5.000,00 (ID 45691981).

Com contrarrazdes pela manutengdo da sentenca (ID 45691983), os autos foram
remetidos a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo desprovimento do recurso (ID
45697425).

E o relatorio.

VOTO

A recorrente foi condenada ao pagamento de multa de R$ 7.000,00 por veiculagdo de
propaganda eleitoral acima de 4m?, na fachada de imével ndo informado no registro de candidatura
como sendo a sede do comité central de campanha, e a fixagdo da sancao acima do patamar minimo
de R$ 5.000,00 de multa deveu-se a falta de retirada ou regularizagdo da publicidade no prazo
concedido pelo ilustre Juiz Eleitoral, apds a devida intimacao.

Reproduzo o material de campanha, o qual contém nome, nimero com o qual
concorre, foto da candidata, designag¢ao da agremiagao partidaria, e texto que traduz compromissos
para o exercicio da funcdo publica, em tamanho que representa inegavel efeito visual de outdoor
(ID 45691914):
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Conforme consta da sentenca: “tais como dispostos os cartazes de publicidade,
sobrepostos em cada painel e, lado a lado, nas duas portas/janela de vidro transparente, com
minguado espago entre uma e outra; carregam tintas suficientes para produzir efeito visual de
unidade, em moldura muito maior aquela permitida para os QGs de campanha”.

O raciocinio estd em consonancia com o entendimento desta Corte de que caracteriza
o efeito de outdoor o artefato publicitario com significativo impacto visual, acarretando notorio
beneficio aos candidatos quando comparado com o potencial das propagandas eleitorais em geral:

RECURSOS. JULGAMENTO CONJUNTO. ELEICOES 2020. REPRESENTACOES.
PROCEDENTES. DETI ERMINAC/TO DE RETIRADA DE PROPAGANDA COM EFEITO DE
OUTDOOR. DIMENSOES SUPERIORES A 4 M? FACHADA DE COMITE. MULTA. ART. 26
DA RESOLUCA~O TSE N. 23.610/19. MANUTENCA~O DA SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1.
Procedéncia de representacées julgadas conjuntamente, ambas com o mesmo objeto, com
determinag¢do de retirada de aparato de propaganda com efeito de outdoor instalado na
fachada de comité e condena¢do ao pagamento de multa. 2. A vedagdo relativa a afixagdo de
propagandas eleitorais por meio de outdoor encontra disciplina no art. 26 da Resolugdo TSE n.
23.610/19, que alude ao art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97. O TSE tem entendido pela
configuragdo de propaganda irregular quando houver afixa¢do de placa, em fachada externa
de comité, com dimensées superiores a 4 m? atraindo, por tal razdo, as san¢des previstas para
a utiliza¢do de engenho equiparado ou com efeito de outdoor. Nessa linha, precedentes desta
Corte. 3. Na hipotese, verificada configuracdo do efeito outdoor na propaganda afixada no
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comité, na medida em que a dimensdo do engenho possui medida aproximada de 25m?
abrangendo toda a extensdo da fachada, provocando forte impacto visual. Configurada
propaganda irregular com efeito de outdoor. Aplicagcdo da multa prevista no art. 39, § 8°, da
Lein. 9.504/97. Manutengdo da sentenca. 4. Desprovimento dos recursos.

(TRE-RS - REL: 060051422 LAJEADO - RS, Relator: DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO
SANTOS DE MORAES, Data de Julgamento: 24/11/2020, Data de Publicagdo: MURAL -
Publicado no Mural, Data 27/11/2020)

A multa foi aplicada em R$ 7.000,00 com fundamento nos arts. 14, 20 ¢ 26 da
Resolucdao TSE n. 23.610/19, que regulamentam o art. 244, inc. I, do Cddigo Eleitoral, o art. 37, §
2°, e o art. 39, § 8° da Lei n. 9.504/97, em valor acima do limite legal devido a falta de atendimento
da ordem judicial que determinou a remogao da propaganda no prazo estabelecido na intimacao.

Os dispositivos proibem a propaganda eleitoral por meio de outdoor ou a utilizagao de
engenhos ou de equipamentos publicitarios, ou ainda de conjunto de pecas de propaganda,
justapostas ou nao, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor, e a veiculagdo, em bens
publicos ou particulares, de propaganda que ndo exceda 0,5 m? (meio metro quadrado), a excecao
dos locais indicados como sede do comité central de campanha, onde ¢ permitido constar propagada
até o tamanho de 4m? (quatro metros quadrados):

Art. 14. E assegurado aos partidos politicos, ds federagées e ds coligacdes que estiverem devidamente
registrados o direito de, independentemente de licenca da autoridade publica e do pagamento de
qualquer contribui¢do, fazer inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o nome que os
designe, pela forma que melhor lhes parecer ( Codigo Eleitoral, art. 244, 1 ). (Reda¢do dada pela
Resolugdo n®23.671/2021)

§ 1° As candidatas, os candidatos, os partidos politicos, as federagoes e as coligagdes poderdo fazer
inscrever, na sede do comité central de campanha, a sua designag¢do, o nome e o numero da
candidata ou do candidato, em dimensoes que ndo excedam a 4m? (quatro metros quadrados).
(Redagdo dada pela Resolugdo n®23.671/2021)

$ 2% Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulga¢do dos dados da candidatura
deverd observar o limite de 0,5m2 (meio metro quadrado) previsto no art. 37, § 2° da Lei n°
9.504/1997 .

$ 3% Nas hipoteses dos §§ 1°e 2° deste artigo, a justaposi¢do de propaganda que exceda as dimensoes
neles estabelecidas caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual unico, ainda que se
tenha respeitado, individualmente, os limites respectivos.

$ 4° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, as candidatas, os candidatos, os partidos politicos,
as federagoes e as coliga¢oes deverdo informar, no Requerimento de Registro de Candidatura (RRC)
e no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), o endereco do seu comité central
de campanha. (Redagdo dada pela Resolu¢do n°23.671/2021)

$ 5° A propaganda eleitoral realizada no interior de comités ndo se submete aos limites maximos
estabelecidos nos §§ 1° e 2° deste artigo, desde que ndo haja visualiza¢do externa. (Incluido pela
Resolugdo n°23.671/2021)
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Art. 20. Ndo é permitida a veicula¢do de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de (Lei n®9.504/1997, art. 37, § 29) :

1 - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas, inclusive daquelas que utilizem cadeiras de rodas ou pisos direcionais e de alerta
para se locomoverem, e veiculos, (Redagdo dada pela Resolugdo n°23.671/2021)

11 - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
que ndo exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

§ 1° A justaposicdo de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado) caracteriza
publicidade irregular, em razdo do efeito visual unico, ainda que se tenha respeitado,
individualmente, o limite previsto no inciso Il deste artigo.

§ 2° A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontinea e gratuita, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espago para essa finalidade (Lei n° 9.504/1997, art.
37,§89.

§ 3° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a
extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posigoes, adesivos que ndo excedam a 0,5m? (meio
metro quadrado), observado o disposto no § 1°deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 2° 1l ; e art.
38,§49.

$ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, ndo é aplicavel, em relagdo ao para-brisa traseiro, o limite
mdximo estabelecido no inciso I1.

$ 5° Ndo incide san¢do pecuniaria na hipotese de propaganda irregular em bens particulares.
(Incluido pela Resolugcdo n°23.671/2021)

(...)

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a
empresa responsdavel, os partidos politicos, as federagoes, as coligacoes, as candidatas e os
candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R35.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n°
9.504/1997. (Redagdo dada pela Resolugdo n®23.671/2021)

$ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitirios ou ainda de conjunto de pegas de
propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a
pessoa infratora a multa prevista neste artigo.

$ 2° A caracterizagdo da responsabilidade da candidata ou do candidato na hipotese do § 1° deste
artigo ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstdncias que demonstrem o
seu prévio conhecimento.

Conforme consta dos autos, em 31.8.2024, apds o recebimento de noticia de
irregularidade sobre a propaganda em questdo e verificagdo dos dispositivos legais acima
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transcritos, a candidata foi devidamente notificada para remover a publicidade no prazo de até 2
horas e ndo atendeu a diligéncia. A seguir, foi determinada a retirada compulsoria do material por
Oficial de Justiga, o qual se dirigiu ao local, e a determinacao foi cumprida pela candidata por volta
das 17h de 01.9.2024 (ID 45691915).

ApoOs o oferecimento de defesa e a indicacdo, pela candidata, do local em que
veiculada a propaganda como sede do comité central no processo de registro de candidatura, a
representacao foi julgada procedente.

A sentenca apontou que a ordem judicial ndo foi cumprida espontaneamente pela
recorrente, sem apresentacdo de qualquer justificativa, € que houve necessidade de ser acionado o
Oficial de Justica em regime de plantdo para a regularizacdo da infracdo: “Com efeito, foi
autorizado o cumprimento do mandado e, ai sim (no domingo a tarde — 01.9.2024), a demandada
mobilizou-se para cobrir os cartazes — do que foi lavrada certidao pelo Oficial de Justica”.

Considerou o magistrado que o principio da boa-fé, a posterior indicagdo do local
como sede de comité central e a regularizagdo da publicidade quando do cumprimento do mandado
pelo Oficial de Justica ndo afastam a caracterizagao da infracdo, “porquanto no ambito do direito
eleitoral o ponto central ¢ que a irregularidade suscita automaticamente a aplicacdo de sancao”, e
que “A incidéncia de multa é consequéncia conatural. O comportamento colaborativo ou nao, a
dimensdo da irregularidade, a reiteracdo da conduta, a correcdo do ilicito, sdo elementos com
condao tao-somente de estabelecer as medidas da pena”.

A sentenca ponderou, igualmente, que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral e do TRE-RS, “fixada a multa no piso normativo, ndo ha que falar em violagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade” (AgR—AI 225667, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE de 26.9.2018; AgR—REspe 90-71, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7.8.2019; AgR-
Al 93.69, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 13.02.2020; AgR—REspe 542-23, rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJE de 9.11.2015); RE n. 060195557, Relator: Des. GERSON
FISCHMANN j. 29.9.2022).

De fato, a conclusdo esta alinhada com a jurisprudéncia deste TRE, sendo inegavel
que a propaganda excedeu o limite de 4m? e que mesmo em um comité central de campanha
nao poderia estar veiculada:

RECURSO. ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. EFEITO DE
OUTDOOR. REMOCAO DA PUBLICIDADE. MULTA. EFEITO AUTOMATICO. ART. 26 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.610/19. DESPROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra senten¢a que
Jjulgou procedente representagdo por veiculagdo de propaganda eleitoral irregular, consistente
no uso de faixas e bandeiras justapostas, produzindo efeito de outdoor. 2. O art. 26 da
Resolugdo TSE n. 23.610/19 traz dois efeitos automdticos apos a constata¢do de propaganda
irregular: a imediata retirada e o pagamento de multa. Ainda que o recorrente tenha retirado a
propaganda apos intimado da tutela de urgéncia deferida, demonstrada a irregularidade do
artefato com efeito de outdoor, impositiva a aplicagdo da multa. 3. Desprovimento.

(TRE-RS - REL: 060019627 PONTAO - RS, Relator: DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 16.12.2020, Data de Publicagdo: MURAL
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- Publicado no Mural, Data 18.12.2020.)

Além disso, ressaltou a decisdo recorrida que “a ninguém ¢ dado se escudar no
desconhecimento da lei, quando mais em se tratando de profissional da advocacia”. O apontamento
esta também alinhado ao entendimento deste Tribunal de que o desconhecimento dos comandos
legais ndo serve de justificativa para seu descumprimento (TRE-RS - RE: 4480 RS, Relator: DESA.
ELAINE HARZHEIM MACEDO, Data de Publicagao: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
19.9.2012).

A condenac¢do ndo merece reforma, pois descumprido o tamanho maximo de 4m? de
propaganda para comités de campanha, descabendo a apuracdo de boa ou ma-fé em se tratando de
infracdo objetivamente e formalmente cometida.

Assim, configurada a propaganda irregular com efeito de outdoor, correta a aplicacao
da multa prevista no art. 39, § 8°, da Lei n. 9.504/97.

Quanto a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo
que o recurso comporta parcial provimento para que a san¢do de multa seja reduzida para R$
5.500,00, pouco acima do patamar minimo legal, quantia que se mostra adequada a gravidade da
irregularidade perpetrada e ao cenario probatorio dos autos.

Ante o exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, para manter a sentenca
de procedéncia da representacdo e reduzir de R$ 7.000,00 para R$ 5.500,00 a sangdo de multa, nos
termos da fundamentacao.
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