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Ultima distribuicdo : 03/10/2024

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Pesquisa Eleitoral - Divulgagao de Pesquisa Eleitoral Fraudulenta

Objeto do processo: Trata-se de RECURSO ELEITORAL (45745937), interposto pelo MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB de SANTO CRISTO/RS, SANTO CRISTO NO RUMO CERTO
[PP/MDB] - SANTO CRISTO - RS, CHARLES THIELE e CLOVIS LUCAS KOWALSKI, em face da
sentenca ID (45745932), que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a REPRESENTAGADO, para
manter a decisao liminar e afastar a aplicagao de multa, com fundamento de que a postagem
analisada nao se reveste de elementos suficientes para ser considerada pesquisa eleitoral
propriamente dita. Por configurar apenas levantamento informal de opinido, incabivel a aplicagao
da penalidade prevista no art. 17 da Resolug¢ao TSE n°. 23.600/2019. Os recorrentes insurgem-se
contra a sentenga, pois alegam que o deferimento de pedido liminar, reconheceu os indicios de
irregularidade e o perigo de dano, desse modo, reconhecendo-se a realizagao de divulgagao de
enquete ou sondagem de forma irregular pela representada, imperiosa a aplicagao da penalidade
prevista - multa -, como forma de repreensao a atitude ilegal. Dessa forma, requer a manutencao da
decisao liminar e o provimento do recurso para condenar os representados solidariamente ao
pagamento de multa do §3° do Art. 33, da Lei n°® 9.504/97 e no art. 17 da Resolugao TSE n°
23.600/19. RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - ENQUETE - REDES SOCIAIS - ELEICOES
2024.

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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SANTO CRISTO NO RUMO CERTO [PP/MDB] - SANTO
CRISTO - RS (RECORRENTE)

ADRIANO JOSE OST (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 CLOVIS LUCAS KOWALSKI VICE-PREFEITO
(RECORRENTE)

ADRIANO JOSE OST (ADVOGADO)

ELEICAO 2024 CHARLES THIELE PREFEITO
(RECORRENTE)
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600313-63.2024.6.21.0102 - Santo Cristo - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: MARIO CRESPO BRUM

RECORRENTE: ELEICAO 2024 CHARLES THIELE PREFEITO, ELEICAO 2024 CLOVIS LUCAS
KOWALSKI VICE-PREFEITO, SANTO CRISTO NO RUMO CERTO [PP/MDB] - SANTO CRISTO -
RS

Advogado do(a) RECORRENTE: ADRIANO JOSE OST - RS48228

Advogado do(a) RECORRENTE: ADRIANO JOSE OST - RS48228

Advogado do(a) RECORRENTE: ADRIANO JOSE OST - RS48228

RECORRIDA: CHEILA RAQUEL MEYER, ELEICAO 2024 LIA INES LENZ VICE-PREFEITO,
COLIGACAO JUNTOS, PODEMOS MUITO MAIS! (PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT E FE BRASIL PT)

RECORRIDO: ELEICAO 2024 ALADIO KOTOWSKI PREFEITO

Advogados do(a) RECORRIDA: JUSSARA BUTTENBENDER - RS70257, PATRICIA CRISTIANE
BALLUS REKZIEGEL - RS118867, ROBERTA LUCIA SCHWAAB - RS72310-B

Advogados do(a) RECORRIDO: PATRICIA CRISTIANE BALLUS REKZIEGEL - RS118867,
ROBERTA LUCIA SCHWAAB - RS72310-B

Advogado do(a) RECORRIDA: JUSSARA BUTTENBENDER - RS70257

Advogados do(a) RECORRIDA: JUSSARA BUTTENBENDER - RS70257, PATRICIA CRISTIANE
BALLUS REKZIEGEL - RS118867, ROBERTA LUCIA SCHWAAB - RS72310-B

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL
IRREGULAR. NAO CARACTERIZADA. ENQUETE EM REDE SOCIAL. AUSENCIA DE rigor
cientifico e metodolégico. MULTA. INAPLICABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenga que julgou parcialmente procedente a representagdo proposta contra
os recorridos por divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular, determinando a remocao da publicagdo, mas
afastando a aplicagdo de multa.

1.2. Os recorrentes pleiteam a imposicao da penalidade prevista no art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97 e no art.
17 da Resolugao TSE n. 23.600/19.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO



2.1. A questdo em discussdo consiste em saber se a enquete divulgada pela recorrida caracteriza pesquisa
eleitoral irregular, ensejando a aplicagdo da multa prevista na legislagdo eleitoral.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. No caso concreto, a enquete realizada pela recorrida ndo possuia rigor estatistico ou metodolégico,
limitando-se a um levantamento informal entre simpatizantes, sem indicacdo de instituicdo realizadora,
plano amostral ou critérios cientificos.

3.2. A divulgacdo da enquete nos stories do Instagram restringiu seu alcance aos
seguidores da recorrida, durante apenas 24 horas, o que ndo configura apresentacao da
enquete como pesquisa eleitoral apta a induzir o eleitorado.

3.3. A jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de que ¢ imprdpria a

aplicacdo da multa prevista para a divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro a enquetes informais
relacionadas ao processo eleitoral. Manutencao da sentenca.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: “A divulgacdo de enquete eleitoral sem rigor cientifico e
metodoldgico, realizada em rede social com restricdo de alcance temporal, nao se
equipara a pesquisa eleitoral irregular, sendo inaplicavel a multa prevista no art. 17 da
Resolugao TSE n. 23.600/19.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, art. 33, § 5° Resolucdo TSE n.
23.600/19, arts. 17 e 23.

Jurisprudeéncia relevante citada: TSE, AgR no AREspEl n. 060103825, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJE 03.02.2022; TSE, REspEl n. 65779, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJE 17.9.2020; TSE, AgR no REspEIl n. 75492, Rel. Min. Jorge Mussi,
DIJE 20.4.2018.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a Procuradoria
Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17/03/2025.



DES. MARIO CRESPO BRUM

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CLOVIS LUCAS KOWALSKI, por CHARLES THIELE e pela
COLIGACAO SANTO CRISTO NO RUMO CERTO contra a sentenca do Juizo Eleitoral da 102°
Zona, que julgou parcialmente procedente a representacao por divulgacdo de pesquisa eleitoral
irregular, proposta em desfavor de CHEILA RAQUEL MEYER, ALADIO KOTOWSKI, LIA
INES LENZ e COLIGACAO “JUNTOS, PODEMOS MUITO MAIS!”.

Na origem, a sentenga recorrida confirmou a decisdo liminar que determinou a remogdo da
publicagdo, porém considerou que “a postagem analisada ndo se reveste de elementos suficientes
para ser considerada pesquisa eleitoral propriamente dita. Por configurar apenas levantamento
informal de opinido, incabivel a aplica¢do da penalidade prevista no art. 17 da Resolu¢ao TSE n.
23.600/19” (ID 45745932).

Em suas razoes, os recorrentes afirmam ser incontroverso que, na data de 26.9.2024, a representada
Cheila Meyer, esposa do candidato a vereador Ivan Rodrigues, efetuou a postagem de uma enquete
eleitoral na rede social Instagram, vinculada a inteng¢do de voto para os cargos de prefeito e vice-
prefeito no Municipio de Santo Cristo/RS. Asseveram que, “em se tratando de esposa de candidato
a vereador, por obvio que a referida pesquisa publicada em rede social objetivava a manifestagdo
publica de opinido, bem como, a influenciar os eleitores inclusos nos seus contatos”. Requerem, ao
final, o provimento do recurso, “ao efeito de condenar os representados solidariamente ao
pagamento de multa do § 3° do Art. 33, da Lei n. 9.504/97 e no art. 17 da Resolu¢do TSE n.
23.600/19” (ID 45745937).

Em contrarrazdes, os recorridos postulam o desprovimento do recurso, com a manuten¢ao da sentenga (ID
45745941).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo desprovimento do recurso (ID 45753995).

E o relatério.
VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo € comporta conhecimento.
No mérito, a peti¢ao inicial narra que a ora recorrida CHEILA RAQUEL MEYER, na data de 26.9.2024,
efetuou a postagem de uma enquete eleitoral na rede social Instagram, vinculada a inteng¢do de voto para os

cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de Santo Cristo/RS.

O juizo da origem julgou parcialmente procedente a representagdo, ao fim de manter a decisdo



liminar que determinou a exclusdo da enquete, afastando, contudo, a aplicagdo de multa, sob o
entendimento de que “a postagem analisada ndo se reveste de elementos suficientes para ser
considerada pesquisa eleitoral propriamente dita. Por configurar apenas levantamento informal de
opinido, incabivel a aplicagdo da penalidade prevista no art. 17 da Resolu¢ao TSE n. 23.600/19”
(ID 45745932).

Assim, insurgem-se os recorrentes contra a sentenca, pleiteando a condenag¢do dos representados ao
pagamento de multa, com fulcro no art. 33, § 3° da Lei n. 9.504/97 e no art. 17 da Resolugdo TSE n.
23.600/19.

Entretanto, razao nao assiste aos recorrentes.

In casu, ¢ incontroverso que a recorrida CHEILA realizou enquete eleitoral relativa aos cargos
majoritdrios no Municipio de Santo Cristo/RS nos stories do Instagram, conforme a seguinte
captura de tela apresentada com a exordial:

cheila_meyer 2 h
@ Ver tradugio >

Vamos de enquete?
Dia o6/10 vamos de

Aladio e Lia 12

Charles e Clovis 15

Podem votar

Enviar mensagem..

(https://www.instagram.com/stories/cheila_meyer/3465819700958038597 7igs
h=NWo0aW43NXlveGt1)

A matéria encontra regramento no art. 33, § 5° da Lei n. 9.504/97 e no art. 23 da Resolugdo TSE n.
23.600/19:

Lein. 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes ou aos



candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justigca
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgagdo, as seguintes informacdes:

[..].

§ 50 E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013)

Resolucio TSE n. 23.600/19:

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do caput do art. 36 da Lei n® 9.504/1997, a realizagdo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

§ 1° Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem plano amostral, que dependa da
participacdo espontanea da parte interessada ou importe viés cognitivo de autosselecdo e que ndo utilize
método cientifico para sua realizagdo, quando apresentados resultados que possibilitem a eleitora ou ao
eleitor inferir a ordem das candidatas e dos candidatos na disputa. (Redagdo dada pela Resolu¢ao n°
23.727/2024)

§ 1°-A A enquete que seja apresentada a populagdo como pesquisa eleitoral sera reconhecida como pesquisa
de opinido publica sem registro na Justica Eleitoral, sem prejuizo do que dispde o caput do art. 23. (Incluido
pela Resolugao n® 23.676/2021)

§ 2° A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio do poder de policia contra a divulgagao
de enquetes, com a expedi¢do de ordem para que seja removida, sob pena de crime de desobediéncia, sem
prejuizo de eventual representacdo cabivel. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.676/2021)

Assim, caso a enquete tivesse sido apresentada a populacdo como pesquisa eleitoral, nos termos do que
dispde o § 1°-A do art. 23 da Resolucdo TSE n. 23.600/19, poder-se-ia cogitar na aplicagdo da multa prevista
no art. 17 da citada Resolucao, relativa a divulgacao de pesquisa sem o prévio registro na Justica Eleitoral.

Contudo, no caso em andlise, a enquete, embora tenha sido feita em um periodo proibido pela
legislacdo, estd claramente apresentada como um levantamento informal entre simpatizantes, sem
rigor estatistico.

Com efeito, ressai nitido que seu conteudo ¢ desprovido de carater cientifico ou metodologico, ndo reunindo

os elementos minimos conformadores de pesquisa eleitoral descritos no art. 10 da Resolugcdo TSE n.
23.600/19.

Ademais, tratando-se de publicacdo realizada nos stories do Instagram, a visualiza¢do da postagem
ficou limitada aos seguidores da recorrida na indigitada rede social, pelo curto espaco de 24 horas,
de modo que a divulgacao ndo teve alcance relevante sobre o eleitorado da circunscrigao.

Como bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “ndo ha subsidios para aferir o alcance
da publicagdo, como o numero de seguidores da autora da postagem, de maneira que também ndo
ficou provada a apresentagdo da enquete a populacdo como pesquisa eleitoral ™.

Nesse contexto, o juizo de primeira instancia, de forma acertada, determinou a remocdo da



postagem, tendo em vista que a enquete foi realizada em periodo vedado pela norma de regéncia,
porém afastou a aplicagdo de multa por auséncia de previsao legal.

Na mesma linha, a jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido
de que ¢ improdpria a aplicagdo analdgica da multa prevista para a divulgacdo de pesquisa eleitoral
sem registro das enquetes informais relacionadas ao processo eleitoral:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA NAO REGISTRADA. NAO CONFIGURACAO.
MERA ENQUETE. DETERMINADO O AFASTAMENTO DA MULTA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 28, 24 E 30 DO TSE.
DESPROVIMENTO.1. A Agravante ndo apresenta fundamentos capazes de conduzir a reforma da
decisdo agravada.2.Incabivel o conhecimento do alegado dissidio jurisprudencial, tendo em vista que
os acorddos indicados pela Agravante evidenciam hipotese de divulga¢do, em Whatsapp, de pesquisa
eleitoral ndo registrada, casos, portanto, que ndo guardam similitude fatica com o dos autos,
referente a mera enquete eleitoral. Incidéncia da Sumula 28 do TSE.3. No caso, consta do acorddo
regional que as publica¢des veiculadas pelo Agravado em grupo restrito do Whatsapp e em
comentario de postagem ndo identificada no Facebook ndo se qualificam como pesquisa eleitoral,
mas como mera enquete, pois "apresentam conteudo precario, sem qualquer indica¢do de critério
cientifico ou amostral ou metodologico, circunstancia na qual ¢ possivel antever a auséncia de
relevante grau de credibilidade". A modificagcdo dessa conclusdo demandaria o reexame do contetido
probatorio dos autos, circunstincia vedada pela Sumula 24/TSE.4. A auséncia minima das
formalidades prescritas no art. 33 da Lei 9.504/1997, desacompanhada de elementos que impliquem
no induzimento do eleitorado quanto a veracidade dos dados divulgados, consubstancia mera
enquete ou sondagem, cuja divulgacdo prescinde de registro e ndo enseja a aplicagdo de sangio
pecunidria. Precedentes.5. Agravo Regimental desprovido.

(TSE; Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060103825, Acdérdao, Min.
Alexandre de Moraes, Publicagcdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 03/02/2022) (Grifei.)

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO. ISONOMIA. AUSENCIA DE RIGOR
METODOLOGICO. RECURSO PROVIDO. 1. Recurso especial eleitoral interposto contra acérddo
do TRE/MG que manteve, em relagdo ao recorrente, a procedéncia da representa¢do por divulga¢do
de pesquisa eleitoral sem prévio registro, aplicando multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés
mil duzentos e cinco reais). 2. A partir da jurisprudéncia da Corte nos anos de 2013 e 2014, e
considerando a necessidade de se garantir tratamento isonomico aqueles que participaram do pleito
de 2012, ndo se pode falar em violagdo ao art. 33 da Lei n° 9.504/1997, uma vez que ndo verificada
divulgacdo da pesquisa eleitoral no seu sentido amplo. 3. Consta do acordado regional que os dados
foram divulgados de maneira rudimentar, com erros de grafia, linguagem informal e poucos dados,
de maneira que as informagoes publicadas ndo sdo capazes de iludir o eleitor quanto ao rigor dos
dados apurados. 4. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que, para que seja
caracterizada pesquisa eleitoral, é necessdria a indicacdo, dentro do rigor técnico-cientifico que a
define, de percentuais, margem de erro, indices ou intencoes de votos e alusdo ao instituto
responsavel pelo levantamento. Precedentes. 5. Recurso especial a que se da provimento.

(TSE - REspEl: 65779 CAETE - MG, Relator: Min. Jodo Otavio De Noronha, Data de Julgamento:
13/08/2020, Data de Publicacao: 17/09/2020) (Grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO.



DIVULGACAO DE SONDAGEM EM PERIODO ELEITORAL. ART. 33, § 50, DA LEI 9.504/97.
SANCAO. AUSENCIA DE PREVISAO. MULTA POR PESQUISA IRREGULAR. INAPLICAVEL.
DESPROVIMENTO. 1. A teor do art. 33, § 30, da Lei 9.504/97, impde-se multa por divulgagdo de
pesquisa eleitoral sem prévio registro perante esta Justica Especializada. 2. Simples enquete ou
sondagem, sem referéncia a cardter cientifico ou metodologico, ndo se equipara ao instrumento de
pesquisa preconizado em referido dispositivo. Precedentes. 3. No caso, o TRE/MG consignou
expressamente que a espécie cuida de mera divulga¢do de sondagem na rede social facebook, sendo
incabivel, portanto, aplicar multa. 4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - RESPE: 75492 UBAPORANGA - MG, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de Julgamento: 03/04/2018,
Data de Publicag¢do: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 20/04/2018) (Grifei.)

Destarte, na esteira do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, impde-se o desprovimento do
recurso.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo desprovimento do recurso.



