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RECURSO. ELEICOES 2020. VEREADORA. DESAPROVACADO.
IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. PRESTADORES
DE SERVICOS DE CABO ELEITORAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
BENEFICIARIOS. GASTO COM COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE
REGISTRO DE LOCACAO, CESSAO, PUBLICIDADE COM CARRO DE SOM
OU DESPESA COM GERADORES DE ENERGIA. ALTO PERCENTUAL.
MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS E A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra a sentenca que julgou desaprovadas as contas de campanha de
candidata ao cargo de vereadora, relativas as Eleicdes de 2020, e determinou o
recolhimento de quantia irregular ao Tesouro Nacional. Conhecidos os documentos
juntados ao recurso.

2. Irregularidade com o uso de recursos publicos para pagamento de prestadores de
servigos de cabo eleitoral. Ainda que juntados contratos e recibos, persiste a auséncia
de copias dos cheques emitidos de forma a comprovar seu preenchimento nominal e
cruzado, os quais foram compensados sem a identificacdo do CPF do beneficiario no
extrato bancario da conta do FEFC. Falha que compromete a transparéncia e a
confiabilidade na identificacio dos beneficiarios dos gastos, impedindo a
rastreabilidade das quantias utilizadas na campanha.

Assinado eletronicamente por: PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA 10/12/2023 23:10:14
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600303-51.2020.6.21.0072




=

3. Gasto com combustivel com recursos publicos sem o correspondente registro de
locagdes, cessdes de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com
geradores de energia. Embora o art. 60, § 4°, inc. III, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19
dispense a cessdo de automoével de propriedade da candidata e de seu conjuge para
utilizagdo em beneficio da candidatura, permanece a obrigacdo de registro na
prestacao de contas da campanha. No ponto, a tese da recorrente de que o veiculo de
sua propriedade foi utilizado por terceiro em sua campanha, sem o devido registro,
ndo a socorre, pois nao hd nos autos documento comprobatdrio da posse ou
propriedade do veiculo, nem da cedéncia do mesmo, permanecendo o apontamento da
irregularidade.

4. As falhas representam 67,68% das receitas declaradas, ndo sendo adequado,
razoavel e proporcional o juizo de aprovacdo das contas, mesmo com ressalvas, pois
comprometem de forma insanével a confiabilidade e a transparéncia da movimentagao
financeira.

5. Desprovimento. Mantida a desaprovacdo das contas e a determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

OLIVEIRA
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Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 04/12/2023.

DESA. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA

RELATORA

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600303-51.2020.6.21.0072



A

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por SINARA KUHN, candidata ao cargo de vereadora
no Municipio de Viamao/RS, contra a sentenca do Juizo da 072* Zona Eleitoral que desaprovou sua
prestacao de contas relativa as eleigdes municipais de 2020 e determinou o recolhimento da soma
de R$ 1.977,90 ao Tesouro Nacional, em virtude de irregularidades na comprovacao de despesa
paga com verbas oriundas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e no gasto
com combustivel sem o correspondente registro de locagdes, cessoes de veiculos, publicidade com
carro de som ou despesa com geradores de energia (ID 44996579).

Em suas razodes, alega que os documentos constantes nos autos comprovam a
regularidade dos gastos eleitorais com o FEFC. Aduz que no sistema SPCE consta a identificacao
pelo CPF dos destinatarios dos pagamentos efetuados. Refere que constam nos autos os recibos
emitidos pelos prestadores de servigco e que, por um lapso, ndo apresentou os contratos que anexa a
peca recursal. Argumenta que nao hé indicios de que a candidata tenha utilizado seu veiculo para
uso pessoal e que conta nos autos o registro de pessoal contratado que fazia uso de veiculo. Defende
que agiu com transparéncia e de boa-fé. Invoca os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade e postula a reforma da sentenca, com o afastamento da determinagao de
recolhimento de valor ao erario e a aprovacao das contas, mesmo com ressalvas (ID 44996589).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, mantendo-se a desaprovagdo das contas e a determinag¢ao de recolhimento ao erario (ID
45009936).

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, aponto que, com a peca recursal, a recorrente juntou
documentos relativos a contratos de prestagdo de servigos e recibos dos prestadores (ID 44996592,
44996593, 44996594 e 44996595).

Por se tratar de documentacdo simples, pode ser conhecida nesta instancia, uma vez
que sua andlise ndo demanda reabertura da instrucao.

As irregularidades com o uso de dinheiro oriundo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) referem-se a gasto com combustivel, na quantia de RS$
100,00, e a pagamentos para prestadores de servigo de cabo eleitoral, na soma de R$ 1.500,00.

Para saneamento da falha com o pagamento dos prestadores, a recorrente juntou os
referidos contratos e recibos, entretanto, ndo trouxe aos autos copias dos cheques emitidos de forma
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que comprovasse seu preenchimento nominal e cruzado, os quais foram compensados sem a
identificacdo do CPF do beneficidrio no extrato bancario da conta do FEFC, conforme se verifica
no DivulgaCandContas no endereco
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/89630/210000741205/extratos.

Ainda que comprovada a contratagdo por meio dos documentos juntados, ndo assiste
razao a recorrente ao apontar que a falha estd sanada, seja porque o cheque ndo cruzado pode
circular e ser descontado sem depdsito bancario, seja porque ndo ha transparéncia nem
confiabilidade na 1identificacdo dos beneficiarios dos gastos em questdo, impedindo a
rastreabilidade das quantias utilizadas na campanha.

Em relagdo ao gasto com combustivel com recursos do FEFC, compulsando os autos,
verifica-se que a candidata declarou em sua prestagdo de contas a despesa de R$ 100,00 no dia
12.11.2020, no entanto nao foi emitida a respectiva nota fiscal, de modo a comprovar o dispéndio,
como estabelece o art. 35, § 11, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19.

Além disso, em consulta ao sitio DivulgaCandContas, verifica-se que foram
registradas duas notas fiscais emitidas pelo posto de gasolina Figueira Centro Comércio e
Derivados de Combustiveis Ltda. contra o CNPJ da candidata, para pagamento de combustivel, na
soma de R$ 377,90, retirada da conta “Outros Recursos”.

Em manifestagdo, apos o relatorio preliminar, a recorrente refere que o combustivel
relativo aos valores gastos foi utilizado em veiculo proprio (ID 44996568 — p. 2), e, na peca
recursal, a candidata alega que “Ndo hd indicios de que a candidata tenha feito uso pessoal do
veiculo indicado. Dos registros de contas da candidata, percebe-se ter havido pessoa contratado a
campanha, pessoas essas que faziam uso do veiculo”.

De fato, consta no processo de registro de candidatura que a candidata possui dois
veiculos automotores (Proc. n. 0600133-21.2020.6.21.0059), todavia ndo ha nos autos registro de
carreatas ou relatério no qual conste o volume e o valor do combustivel adquirido, conforme
determina o art. 35, § 11 e seus incisos, da Resolucao TSE n. 23.607/19, transcrevo:

o

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolu¢do (Lei n
9.504/1997, art. 26):

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de
apresenta¢do de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para

abastecimento de:

1 - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita, na
prestagdo de contas, a indicag¢do da quantidade de carros e de combustiveis utilizados por evento,

11 - veiculos utilizados a servigo da campanha, decorrentes da loca¢do ou cessdo temporaria, desde
que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestagdo de contas; e

b) seja apresentado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
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semanalmente para este fim, e

11l - geradores de energia, decorrentes da loca¢do ou cessdo temporaria devidamente comprovada na
prestagdo de contas, com a apresenta¢do de relatorio final do qual conste o volume e valor dos
combustiveis adquiridos em na campanha para este fim.

Embora o art. 60, § 4°, inc. 111, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19 dispense a cessao de
automovel de propriedade da candidata e de seu coOnjuge para utilizagdo em beneficio da
candidatura, permanece a obrigagdo de registro na prestacdo de contas da campanha.

A auséncia do registro na prestagdo de contas infringe o art. 60, § 5°, da Resolucao
TSE n. 23.607/19:

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo da
(0) emitente e da destinatdria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razdo social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 4° Ficam dispensadas de comprovagdo na prestacio de contas:

(...) III - a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do conjuge e de seus parentes até o
terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 5° A dispensa de comprovagdo prevista no § 4° ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados
na presta¢do de contas os valores das operagdes constantes dos incisos I a IIl do referido

pardgrafo.

Ademais, verifica-se que o pagamento de combustiveis realizado pela candidata, tanto
da conta do FEFC quanto da conta “Outros Recursos”, desrespeita o disposto no art. 35, § 6°, al.
“a”, da Resolucao TSE n. 23.607/19, o qual estabelece que ndo configura gasto eleitoral e ndo pode
ser pago com recursos de campanha o valor despendido em combustivel usado pelo candidato:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolu¢do (Lei n’
9.504/1997, art. 26):

(...)

$ 6° Ndo sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a presta¢do de contas e ndo podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutencgdo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;

Ainda que a recorrente tenha alegado o uso do veiculo por terceiros, para considerar
os gastos com combustiveis como gastos eleitorais, como requer a candidata, deveria ter sido
atendido o que dispde o art. 35, § 11, da Resolugao TSE n. 23.607/19, o qual estabelece as
condicdes em que o gasto havido com combustivel durante a campanha serd considerado gasto
eleitoral, supracitado.

Portanto, a tese da recorrente de que o veiculo de sua propriedade foi utilizado por
terceiro em sua campanha, sem o devido registro, ndo a socorre, pois nao hé nos autos documento
comprobatério da posse ou propriedade do veiculo, nem da cedéncia do mesmo, permanecendo o
apontamento da irregularidade.
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Nesse mesmo sentido, a manifestagdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral:

“Dessa forma, os recursos da campanha somente poderiam ter sido utilizados para o pagamento de
despesas com combustiveis se o veiculo a elas relacionado fosse objeto de cessdo ou locagdo e tivesse
sido devidamente declarado na prestagdo de contas.

Quanto ao automovel de propriedade da candidata utilizado na campanha, as despesas com
combustiveis sdo consideradas gastos pessoais, estando vedado o seu custeio com recursos da
campanha na forma do art. 35, §6°, citado. ”

Em conformidade com o ja decidido por este Tribunal:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. CANDIDATO.
VEREADOR. RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM CAMPANHA QUE SUPERAM O TETO
PERMITIDO. DESPESA IRREGULAR COM COMBUSTIVEL. VALOR IRRISORIO. MANTIDA A
MULTA APLICADA. CORRECAO DE OFICIO. DESTINACAO DA PENALIDADE AO FUNDO
PARTIDARIO. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que desaprovou a presta¢do de contas referente as elei¢oes municipais
de 2020, em razdo do excesso de doagdo de recursos proprios, fixando multa equivalente a 100% da
irregularidade, e de despesa irregular com combustivel.

2. Extrapolagdo de recursos proprios. O art. 27 da Resolugdo TSE n. 23.607/19, alem de limitar as
doagoes de pessoas fisicas em 10% sobre seus rendimentos no ano anterior, condiciona o uso de
recursos proprios do candidato até o mesmo percentual, calculado sobre o valor do teto de gastos
estabelecido para o cargo em disputa. Tal regramento foi recentemente incluido pela redagdo da Lei
n. 13.878/19, que acrescentou o § 2°-A ao art. 23 da Lei das Elei¢des. No caso dos autos, a norma
restou descumprida.

3. Despesa eleitoral com combustivel. Incontroverso o gasto eleitoral com combustivel,
demonstrado por meio de nota fiscal com CNPJ de campanha. Alegado uso de veiculo proprio,
adquirido por meio de contrato de compra e venda — acostado aos autos, mas ndo transferido junto
ao orgdo competente. O veiculo em questido ndo foi declarado originariamente na prestagio de
contas. Assim, o caso concreto nio se enquadra em nenhuma das hipoteses autorizativas previstas
no § 11 do art. 35 da Resolucido TSE n. 23.607/19 para o gasto de recursos eleitorais com
combustiveis, permanecendo a falha assinalada.

4. A soma das irregularidades corresponde a 33,30% das receitas declaradas pela candidata, mas,
em termos absolutos, ostenta valor irrisorio, inferior a importancia de R$ 1.064,10 (ou mil UFIR)
adotada pela Corte Superior e por este Tribunal como uma espécie de "tarifacdo do principio da
insignificancia”, considerando a quantia o maximo absoluto entendido como diminuto.

5. A determinagdo de multa é consequéncia especifica da extrapola¢do do limite de doag¢do de
recursos proprios para campanha estabelecido no § 4° do art. 27 da Resolu¢do TSE n. 23.607/19,
sendo devida mesmo no julgamento pela aprovagdo das contas com ressalvas.

6. Corregdo, de oficio, de erro material na sentenga quanto a destina¢do da penalidade de multa ao
Tesouro Nacional, devendo ser recolhida ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), nos termos do art. 38, inc. I, da Lei n. 9.096/95.

7. Provimento. Aprovagdo com ressalvas.

(Processo n. 0600399-90.2020.621.0064RE - Recurso Eleitoral n 060039990 - Ametista Do Sul/RS
ACORDAO de 18.11.2021 Relator FRANCISCO JOSE MOESCH - Publicagdo: PJE - Processo
Judicial Eletronico-PJE.)

Convém enfatizar que ndo se discute a boa-fé ou a ma-fé do recorrente, € sim a
observancia das normas sobre financas de campanha, assim como a transparéncia ¢ a lisura da
prestacao de contas. Na hipotese, houve descumprimento das regras contabeis aplicaveis a todos os
candidatos.
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Assim, permanecem as irregularidades, no valor de R$ 1.977,90, que representam
67,68% das receitas declaradas (R$ 2.922,50), ndo sendo adequado, razoavel e proporcional o juizo
de aprovacao das contas, mesmo com ressalvas, pois as falhas sdo graves e comprometem de forma
insanavel a confiabilidade e a transparéncia da movimentagdo financeira.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, mantendo a desaprovacao
das contas e a determinagdo do recolhimento da quantia de R$ 1.977,90 ao Tesouro Nacional, nos
termos da fundamentagao.
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