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Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Juiz de Direito 2

Ultima distribuic&o : 02/03/2022

Processo referéncia: 0600284-81.2020.6.21.0060

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacao/Rejeicao
das Contas

Objeto do processo: Trata-se de RECURSO ELEITORAL interposto por FRANCISCO DE PAULA DA
SILVA AMARAL, candidato ao cargo de vereador no municipio de Pelotas durante as elei¢des de
2020, em face da sentenca de DESAPROVACAO das contas eleitorais apresentadas. Declara a
sentenca: o candidato omitiu informacdes em sua prestacdo de contas, houve gastos com
combustivel sem arelativa locacéo, logo o candidato deixou de declarar os dados do veiculo
utilizado em campanha. Defende o recorrente: havia necessidade de intimacé&o pessoal do
candidato visto que o advogado cadastrado € detentor de procuracdo genérica; houve abuso de
autoridade sendo que a andlise das contas néo ocorreu de forma simplificada; o dinheiro foi para
abastecimento de veiculo préoprio ndo sendo suficiente para ensejar a desaprovacao das contas.
Assim REQUER a aprovacgéo com ressalvas das contas eleitorais apresentadas.

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - PELOTAS - VEREADOR - PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS - DESAPROVACAO

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAQO 2020 FRANCISCO DE PAULA DA SILVA AMARAL [CAMILO SOARES DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
VEREADOR (RECORRENTE) LEANDRO ROBERTO DE PAULA REIS (ADVOGADO)
ALESSANDRO DE MORAES SILVEIRA (ADVOGADOQO)
FRANCISCO DE PAULA DA SILVA AMARAL CAMILO SOARES DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
(RECORRENTE) LEANDRO ROBERTO DE PAULA REIS (ADVOGADO)
ALESSANDRO DE MORAES SILVEIRA (ADVOGADOQO)
Procurador Regional Eleitoral (FISCAL DA LEI)
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600284-81.2020.6.21.0060 - Pelotas - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

RECORRENTE: ELEICAO 2020 FRANCISCO DE PAULA DA SILVA AMARAL VEREADOR,
FRANCISCO DE PAULA DA SILVA AMARAL

Advogados do(a) RECORRENTE: CAMILO SOARES DE OLIVEIRA - MG133470, LEANDRO
ROBERTO DE PAULA REIS - MG99613, ALESSANDRO DE MORAES SILVEIRA - RS116383-A
Advogados do(a) RECORRENTE: CAMILO SOARES DE OLIVEIRA - MG133470, LEANDRO
ROBERTO DE PAULA REIS - MG99613, ALESSANDRO DE MORAES SILVEIRA - RS116383-A

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVAGCAO. MATERIA PRELIMINAR. AFASTADA
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL.
NAO RECONHECIDA IRREGULARIDADE QUANTO A ANALISE DE
PRESTACAO DE CONTAS. MERITO. ADIMPLEMENTO DE DESPESA COM
COMBUSTIVEIS SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO DE LOCACAO
OU CESSAO DO VEICULO. VALOR DA FALHA INFERIOR AO
PARAMETRO LEGAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. INVIAVEL O RECOLHIMENTO AO
ERARIO. PROVIDENCIA NAO DETERMINADA NA SENTENCA. PRINCIPIO
DA NON REFORMATIO IN PEJUS. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacdo de contas de
campanha ao cargo de vereador, relativas as eleicdes 2020, em razéo de
gastos realizados com combustivel sem o correspondente registro de locagao
ou cessao do veiculo utilizado durante a campanha, em violagdo ao disposto
no art. 35, § 11, da Resolugcdo TSE n. 23.607/19. Nao determinado o
recolhimento de valores.

2. Matéria preliminar afastada. 2.1. Nulidade da sentenca por auséncia de
intimacdo pessoal. Incabivel alegacdo de que os poderes conferidos ao
advogado néo guardariam relagdo com a prestacao de contas, haja vista o
documento de outorga abranger poderes para realizar todos os atos que se
fizerem necessarios, perante qualquer juizo, instancia ou tribunal. Assim, a
procuracdo ndo fora outorgada exclusivamente para o registro de
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candidatura, mas para atuacéo irrestrita em processos eleitorais, contendo 0s
poderes necessarios para sua representacédo também nos autos da prestagéo
de contas. 2.2. Modo de analise de prestacdo de contas simplificada. A
apresentacdo e a andlise da prestacdo de contas de forma simplificada ndo
retira da Justica Eleitoral a prerrogativa constitucional de verificar a
regularidade e a aplicacdo dos recursos (muitos deles publicos) utilizados na
campanha eleitoral. Prerrogativa e dever da Justica Eleitoral no relativo ao
apontamento de irregularidades, naquele momento representada por servidor
publico, de fazer cumprir os ditames legais. Na hipotese, os exames e as
diligéncias realizadas se alinharam aos deveres de fiscalizagcdo desta
Especializada, de transparéncia na aplicacdo dos recursos pelo candidato e
estdo de acordo com a regulamentagdo normativa.

3. Identificado recibos referentes ao adimplemento de despesa com
combustiveis, sem o correspondente registro de locacfes, cessdes de
veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com geradores de
energia. Os gastos com combustivel e manutencédo de veiculo utilizado pelo
candidato em campanha eleitoral devem ser considerados de natureza
pessoal, sendo vedado o uso de recursos de campanha para seu pagamento,
nos termos do § 6° do art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Na hipotese,
h& a situacdo agravante de ndo observancia do art. 35, § 11, inc. Il, al. "b", da
referida Resolucdo. Configurada a falha.

4. O montante das irregularidades possui valor inferior ao parametro legal
admitido pela jurisprudéncia “como espécie de tarifacdo do principio da
insignificancia” (AgR—REspe 0601473-67, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, de 5.11.2019). Aplicacédo do principio da razoabilidade. Aprovacéo
com ressalvas. Nao havendo determinacédo do recolhimento de valores na
sentenca, incabivel tal exigéncia na presente instancia, sob pena de ofensa
ao principio da non reformatio in pejus.

5. Provimento. Aprovacao com ressalvas.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada na
sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar
provimento ao recurso, para aprovar com ressalvas as contas de FRANCISCO DE
PAULA DA SILVA AMARAL relativas as eleigdes de 2020.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18/08/2022.
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DES. ELEITORAL OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

FRANCISCO DE PAULA DA SILVA AMARAL interpGe recurso contra a
sentenca do Juizo da 0602 Zona Eleitoral que desaprovou as contas de campanha ao
cargo de vereador no Municipio de Pelotas, relativas as elei¢cdes 2020, em razéo de
gastos realizados com combustivel sem o correspondente registro de locacdo ou cesséo
do veiculo utilizado durante a campanha, em violacdo ao disposto no art. 35, § 11, da
Resolugéo TSE n. 23.607/19.

A decisao nao determinou o recolhimento de valores.

Em preliminar, o recorrente alega nulidade da sentenca diante da auséncia de
intimacdo pessoal, bem como pelo fato de que a andlise da prestacao de contas foi
realizada por servidor da Justica Eleitoral, e ndo por sistema informatizado. No mérito,
aduz que os veiculos utilizados sdo de sua propriedade. Requer a nulidade da
sentenca ou, subsidiariamente, a aprovagao das contas com ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer, opinou pelo
conhecimento e pelo provimento do recurso, para aprovar com ressalvas as contas do
recorrente.

E o relatério.

VOTO

Eminentes Colegas.

O recurso € tempestivo e, presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, merece conhecimento.

1. Preliminar. Nulidade da sentenca. Auséncia de intimacao pessoal.

A parte recorrente alega a nulidade da sentenca diante da auséncia de
intimacao pessoal, ao argumento de que os poderes conferidos ao advogado nao
guardariam relacdo com a prestacao de contas.

Verifico, contudo, que a cadeia de fatos ndo ampara as alegacdes recursais.
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Indico que, em 28.10.2020, o prestador foi intimado para que juntasse aos
autos o instrumento de procuragao de advogado, nos termos do 48, 8 1°, da Resolucéo
TSE n. 23.607/19:

Art. 48. As prestagdes de contas parciais encaminhadas a Justica Eleitoral serdo autuadas
automaticamente no Processo Judicial Eletrénico (PJe) quando do envio pelo SPCE.

§ 1° Uma vez recebido pela prestadora ou pelo prestador de contas, no SPCE, o nimero do
processo judicial eletrénico autuado, a prestadora ou o prestador de contas deve
providenciar a juntada do instrumento de procuracdo da advogada ou do advogado
diretamente no PJE.

A seguir, em 30.10.2020, a procuracédo foi juntada aos autos e, como bem
apontado no parecer ministerial, 0 documento de outorga (ID 44934039) abrange poderes
para realizar todos os atos que se fizerem necessarios (...) perante qualquer juizo,
instancia ou tribunal (...).

Nesse norte, resta claro que a procuragéo nao fora outorgada exclusivamente
para o registro de candidatura, mas para atuacéao irrestrita em processos eleitorais,
contendo os poderes necessarios para sua representacdo também nos autos da
prestacdo de contas.

Afasto a preliminar.
2. Preliminar. Modo de andlise de prestacao de contas simplificada.

No topico, o recorrente alega que a legislacdo de regéncia prevé andlise
informatizada de prestacfes de contas entregues em formato simplificado, e indica que o
apontamento da irregularidade surgira a partir de verificacdo realizada por servidor da
Justica Eleitoral.

O inusitado argumento ndo possui razao, antecipo.

Inicialmente, friso que a apresentacéo e a andlise da prestacdo de contas de
forma simplificada n&o retira da Justica Eleitoral a prerrogativa constitucional de verificar a
regularidade e a aplicacdo dos recursos (muitos deles publicos) utilizados na campanha
eleitoral, conforme também o bem-lancado no parecer ministerial, em trecho que
expressamente adoto como razdes de decidir:

(...) o art. 63 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ao estabelecer que o sistema simplificado
de prestagcdo de contas se caracteriza pela analise informatizada e simplificada da
prestacdo de contas, com o intuito de imprimir celeridade aos processos menos complexos,
nao proibe a ampla anélise da Justica Eleitoral acerca da regularidade das contas. E nem
poderia fazé-lo, sob pena de subverter a prépria razdo da existéncia do procedimento de
contas como garantia de controle da igualdade de chances entre os candidatos e de
preservacao da normalidade e legitimidade das elei¢fes.

Ademais, constato que a partir das informacdes prestadas pelo entdo
candidato foram encontrados trés recibos de abastecimentos de combustivel sem
correspondente indicacdo de veiculo e, obviamente, conforme o rito prescrito
pela Resolugédo TSE n. 23.607/19, no seu 8 3° do art. 64, foi concedida oportunidade para
a apresentacao de esclarecimentos:
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Art. 64. A prestacdo de contas simplificada serd composta exclusivamente pelas
informag6es prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a,
b, d e f do inciso Il do art. 53.

§ 1° A adocao da prestagdo de contas simplificada ndo dispensa sua apresentagdo por meio
do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na internet.

§ 2° O recebimento e/ou processamento da prestacdo de contas simplificada, assim como
de eventual impugnacao oferecida, observara o disposto nos arts. 54 a 56.

§ 3° Concluida a andlise técnica, caso tenha sido oferecida impugnacéo ou detectada
qualquer irregularidade pelo 6rgao técnico, a prestadora ou o prestador de contas
sera intimada(o) para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar
documentos.

§ 4° Apresentada, ou ndo, a manifestagéo da prestadora ou do prestador de contas, o
Ministério Publico terd vista dos autos para apresentacao de parecer no prazo de 2 (dois)
dias.

§ 5° Na hipétese de utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além das informag¢fes transmitidas pelo
SPCE, na forma do caput, a prestadora ou o prestador de contas devera apresentar 0s
respectivos comprovantes dos recursos utilizados, na forma do disposto no § 1° do art. 53
desta Resolucao.

Ora, uma vez que as falhas nao foram corrigidas, ndo apenas ha a
prerrogativa da Justica Eleitoral no relativo ao apontamento da irregularidade, mas
inclusive o dever desta Especializada, naquele momento representada pelo servidor
publico, de fazer cumprir os ditames legais. Os sistemas informatizados de fiscalizacao
(por exemplo, departamentos de transito ou sistemas de recolhimento de tributos) sao,
logicamente, meros instrumentos para a correta aplicagéo da lei.

No caso sob analise, noto que os exames e as diligéncias realizadas se
alinharam aos deveres de fiscalizacdo da Justica Eleitoral, de transparéncia na aplicacéo
dos recursos pelos candidatos e estdo de acordo com a regulamentacdo normativa.

Afasto também esta prefacial.
3. Mérito das contas.

A andlise técnica identificou trés recibos referentes ao adimplemento de
despesa com combustiveis, sem o correspondente registro de locagdes, cessbes de
veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com geradores de energia, em
montante de R$ 511,25.

No campo normativo, a Resolucdo TSE n. 23.607/19 estabelece as hipbteses
nas quais os gastos com combustiveis sdo considerados gastos eleitorais consoante art.
35,8 11, inc. Il

Art. 35 (...)

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipétese de
apresentacao de documento fiscal da despesa do qual conste 0 CNPJ da campanha, para
abastecimento de:
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| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que
feita, na prestacao de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de combustiveis
utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servigco da campanha, decorrentes da locacdo ou cesséao
temporaria, desde que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestagdo de contas;

b) seja apresentado relatdrio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis
adquiridos semanalmente para este fim; e

Il - geradores de energia, decorrentes da locacao ou cessao tempordaria devidamente
comprovada na prestacao de contas, com a apresentagéo de relatério final do qual conste o
volume e valor dos combustiveis adquiridos em na campanha para este fim.

No ponto, o prestador informou que os veiculos utilizados eram de sua
propriedade, todos relacionados na declaracdo de bens apresentada a Justica Eleitoral.

Destaco, entretanto, que a legislacdo é clara no sentido de que gastos com
combustivel e manutencao de veiculo utilizado pelo candidato em campanha eleitoral
devem ser considerados de natureza pessoal, sendo vedado 0 uso de recursos de
campanha para seu pagamento, nos termos do § 6° do mesmo art. 35, € no caso posto ha
a situacdo agravante de néo ter havido a apresentacdo de “relatério do qual conste o
volume e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para este fim”, como
determina o ja citado art. 35, 8§ 11, inc. Il, al. "b" .

Assim, mantém-se configurada a falha, a qual, alias, seria passivel de ordem
de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, inocorrente em razéo do siléncio da
sentenca em relacdo ao tema, e sendo incabivel tal determinacdo na presente
instancia, sob pena de ofensa ao principio do non reformatio in pejus.

Por fim, aponto que o montante das irregularidades, R$ 511,25, possui valor
inferior ao parametro legal de R$ 1.064,10, admitido pela jurisprudéncia “como espécie de
tarifacdo do principio da insignificancia” (AgR—REspe 0601473-67, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, de 5.11.2019), cabendo a aplica¢do do principio da razoabilidade
para aprovar as contas com ressalvas.

Diante do exposto, VOTO para dar provimento do recurso e aprovar as
contas com ressalvas.

L2¥ Assinado eletronicamente por: OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES - 18/08/2022 15:55:19 Num. 45044364 - Pég. 6
g https://pje.tre-rs.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22081815551867900000044523926
Numero do documento: 22081815551867900000044523926




