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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS
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DE EXTRATOS BANCARIOS. FALTA DE COMPROVACAO DE DESPESAS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso eleitoral interposto por candidato, eleito ao cargo de vereador, contra
sentenca que desaprovou suas contas relativas as Elei¢coes de 2024 e determinou o
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

1.2. O recorrente alegou equivoco na exigéncia de documentos, diante do carater
simplificado da prestacdo de contas, defendendo que as falhas ndo comprometem a
regularidade da contabilidade.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha duas questoes em discussdo: (i) saber se as falhas apontadas comprometem a
regularidade e a confiabilidade da prestacio de contas apresentada no formato
simplificado; (i1) saber se € cabivel o recolhimento de recursos ao erario, diante da
auséncia de comprovagado da destinacao de verbas do FEFC.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Ainda que a prestagdo de contas siga o rito simplificado, a Resolucdo TSE
n. 23.607/19 exige a comprovacdo dos gastos efetuados com recursos publicos,
admitindo diligéncias complementares.

3.2. A auséncia de extratos bancarios das contas de campanha, ndo suprida
tempestivamente, inviabiliza a verificagdo da movimentacao financeira € compromete
a transparéncia da contabilidade eleitoral. Ademais, invidvel a aceitacdo dos extratos
bancarios em grau recursal, uma vez que seu conhecimento demandaria reabertura da
fase instrutoria e o retorno dos autos ao 6rgao técnico de exame das contas.

3.3. A regularidade de despesa com impulsionamento foi demonstrada com a juntada
de nota fiscal em sede recursal, motivo pelo qual a falha foi afastada.

3.4. As demais irregularidades permaneceram nao sanadas, entre elas: omissdao de
documento de cessdo de bem, auséncia de prova de propriedade de veiculo utilizado,
inconsisténcias na contratacdo de fornecedores, auséncia de comprovagao de vinculo
contratual, uso de verba publica para despesas ndao permitidas e gastos
desproporcionais sem justificativa.

3.5. O total das irregularidades remanescentes corresponde a 98,8% do total de
doagdes auferidas pelo candidato, percentual significativo dos recursos movimentados
na campanha, afastando a incidéncia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

3.6. A devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional ¢ imposta pelo art. 79, § 1°, da
Resolugao TSE n. 23.607/19.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso parcialmente provido, apenas para afastar uma das irregularidades
apontadas e reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional, mantendo-se,
contudo, a desaprovagao das contas do candidato.

Tese de julgamento: "A auséncia de extratos bancdarios, aliada a falta de comprovacao
da regularidade de despesas custeadas com recursos do FEFC, compromete a
confiabilidade da prestacdo de contas eleitorais, ensejando sua desaprovacdo e a
restituicdo dos valores ao erario, mesmo quando apresentada no formato
simplificado."

Dispositivos relevantes citados: Resolugao TSE n. 23.607/19, arts. 35, §§ 6° e 11; 58,
inc. II; 60, caput, §§ 2° a 4°; 64, § 5°; 65, paragrafo unico; 66; 69; 79, § 1°.

Jurisprudeéncia relevante citada: TRE-RS, REl n. 0600288-60.2020.6.21.0047, Rel.
Des. Caetano Cuervo Lo Pumo, j. 01.02.2023.
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ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na
modalidade virtual prevista na Resolucdo TRE-RS N. 432/2025, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, para, mantida a desaprovacao das contas, reduzir o valor a ser recolhido ao
Tesouro Nacional para R$ 12.350,00.

Porto Alegre, 23/05/2025.

DES. MARIO CRESPO BRUM

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por TARCISIO BRESCOVIT, candidato eleito ao cargo
de vereador no Municipio de Nova Petropolis/RS, contra a sentenga da 129* Zona Eleitoral de Nova
Petropolis, que desaprovou suas contas referentes as Eleicoes Municipais de 2024 e determinou o
recolhimento de R$ 12.500,00 ao Tesouro Nacional, em virtude das seguintes falhas: a) omissao
dos extratos bancarios da conta de campanha; b) ndo apresentacdo de nota fiscal referente a gasto
com o Facebook; c¢) auséncia da certiddo de regularidade do profissional de contabilidade e do
termo de cessdo tempordaria do veiculo utilizado na campanha; e d) ndo comprovacdo da
regularidade das despesas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC
(ID 45805419).

Em suas razoes recursais, o recorrente sustenta, em relacao a omissao de elementos
essenciais, que “tais documentos ndo foram juntados na prestacdo de contas finais, haja vista o
carater simplificado da prestacdo de contas”. Aduz que, em decorréncia disso, “entendeu o
recorrente que ndo havia necessidade de apresentar outros documentos aléem daqueles exigidos
para o tipo de prestacdo de contas apresentada”. Acrescenta, ainda, que tais omissdoes nao sao
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suficientes para o comprometimento e a reprovacao das contas de campanha. Requer, ao final, que
o recurso seja conhecido e reformada a sentenga para julgar aprovada, sem quaisquer ressalvas, sua
prestacao de contas (ID 45805424).

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo desprovimento (ID 45823991).

E o relatorio.

VOTO

1. Da Admissibilidade
O recurso ¢ adequado, tempestivo e comporta conhecimento.
2. Do Mérito

No mérito, trata-se de recurso interposto por TARCISIO BRESCOVIT, candidato
eleito ao cargo de vereador no Municipio de Nova Petropolis/RS, contra a sentenga que desaprovou

suas contas referentes as Elei¢des Municipais de 2024 e determinou o recolhimento de R$
12.500,00 ao Tesouro Nacional.

Em suas razdes, o recorrente, de forma ampla, argumenta que as falhas consideradas
para a desaprovagdo ndo se enquadram nas irregularidades a serem analisadas na forma
simplificada prevista no art. 65 da Resolugdo TSE n. 23.607/19, porquanto “ndo havia necessidade
de apresentar outros documentos aléem daqueles exigidos para o tipo de presta¢do de contas
apresentada’”.

O procedimento de analise simplificada das contas se caracteriza pela avaliacdao
informatizada das operacdes e pela exigéncia de menor quantidade de demonstrativos contabeis.

Nada obstante, na hipdtese de utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidério
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além das informacdes eletronicas
transmitidas pelo SPCE, o prestador de contas deverd apresentar sempre os respectivos
comprovantes dos recursos utilizados para exame da regularidade das operagdes, conforme
expressamente destacado no art. 64, §5°, e 65, pardgrafo unico, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19:

Art. 64. A prestacdo de contas simplificada sera composta exclusivamente pelas informagoes
prestadas diretamente no SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do
art. 53.

[.].

§ 5° Na hipotese de utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), além das informagoes transmitidas pelo SPCE, na forma do
caput, a prestadora ou o prestador de contas devera apresentar os respectivos comprovantes dos
recursos utilizados, na forma do disposto no § 1°do art. 53 desta Resolugdo.
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Art. 65. (...).

Paradgrafo unico. Na hipotese de recebimento de recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), além da verificagdo informatizada da prestagdo
de contas simplificada, a andlise dos documentos de que trata o § 5° do art. 64 desta Resolu¢do deve
ser feita mediante o exame da respectiva documentagdo que comprove a correta utilizacdo dos
valores.

Além disso, ¢ facultado a autoridade judicial determinar a realizacao de diligéncia em
prestacao de contas simplificada quando nao for possivel decidir de plano sobre a regularidade das
contas, nos termos do art. 66 ¢ 69 da Resolugao TSE n. 23.607/19, tal como ocorreu no curso da
instrucao em primeiro grau.

Logo, na hipdtese concreta, esta bastante claro que os vicios pontuados na sentenga
envolvem a comprovacao de gastos com recursos publicos pelo candidato, os quais, nao
suficientemente esclarecidos e demonstrados quando da apresentacao das contas, foram objeto de
diligéncias complementares, de modo que nao prospera o argumento recursal.

Isso posto, passo ao exame especifico das irregularidades enfrentadas na sentenga
recorrida.

2.1. Da Auséncia da Integralidade dos Extratos das Contas Bancarias de
Campanha

Constata-se que, no curso da instru¢do processual, o candidato ndo apresentou os
extratos de suas contas de campanha ou declaragdo da institui¢do bancaria atestando a inexisténcia
de movimentagao financeira.

A Resolugdo TSE n. 23.607/19, regulamentando a matéria, assim dispoe:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

11 - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1°deste artigo:

a) extratos das contas bancdrias abertas em nome da candidata ou do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso IIl do art. 3° desta Resolugcdo, demonstrando a
movimentagdo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo
de campanha, vedada a apresentac¢do de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que
omitam qualquer movimentagdo financeira;

[i].

Art. 57. A comprovagado dos recursos financeiros arrecadados deve ser feita mediante:
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$ 1° A comprovacio da auséncia de movimentacdo de recursos financeiros deve ser efetuada
mediante a apresentacdo dos correspondentes extratos bancdrios ou de declaragdo firmada pela (o)
gerente da instituicdo financeira.

(Grifei.)

Ante as premissas normativas, ¢ impositivo concluir que a auséncia dos extratos
bancarios representa irregularidade grave, que compromete a confiabilidade e a transparéncia das
contas eleitorais.

Cabe ressaltar que, no caso, a falta da apresentacdo de referidos documentos
obrigatorios nao podde ser suprida pelas informagdes constantes do sistema de Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais. A consulta aos dados atinentes ao candidato naquele sistema,
disponiveis na internet no enderego
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001961083/2024/87670/s
revela que ndo hé registro de extratos bancarios referentes as contas 278025, 279293 e 279609,
todas da agéncia 1102 do Banco do Brasil S.A.

De seu turno, o recorrente juntou diversos extratos bancarios com as razdes recursais,
buscando sanar a omissao dos documentos em primeira instancia (ID 45805438).

A jurisprudéncia deste Tribunal Regional tem admitido a juntada de documentos na
fase recursal, mormente em sede de prestagao de contas, quando esses sejam suficientes para, de
plano, sanar as irregularidades, sem que seja necessario novo exame pela unidade técnica (TRE-RS,
REI n. 0600288-60.2020.6.21.004750460, Relator: Des. Eleitoral Caetano Cuervo Lo Pumo, Data
de Julgamento: 01.02.2023).

No caso concreto, contudo, a aceitagdo dos novos documentos exige submissao aos
procedimentos técnicos de exame, mediante confronto do conjunto de informagdes bancarias com
os dados lancados na prestacdo de contas e com os demais registros nos sistemas disponiveis a
Justica Eleitoral.

Logo, a aceitagao dos extratos bancarios demandaria a reabertura da instrucao para
nova andlise técnica e eventuais diligéncias complementares, o que se mostra invidvel em grau
recursal, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021. DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[..].
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3.1. A jurisprudéncia da Justica Eleitoral e, especialmente, deste Regional tem admitido a juntada de
documentos na fase recursal, mormente em sede de prestacdo de contas, quando esses sejam
suficientes para, primo ictu oculi, ou seja, perceptivel de plano, sanar as irregularidades, sem que
seja necessario novo exame pela unidade técnica.

3.2. No caso, a agremiagcdo recorrente acostou documento interno do ente nacional do partido,
consistente em um relatorio com 58 pdginas, que demonstraria a origem das doagoes tidas na
senteng¢a como de origem ndo identificada, o que demandaria a reabertura da instrucdo para nova
andlise técnica, providéncia invidvel nesta instidncia, quando ja prolatada a sentenca. Invidvel a
alteragdo do rito processual e competéncia deste Tribunal.

[.].
V. DISPOSITIVO E TESE

Teses de julgamento: "I. A apresentacdo de documentos novos na fase recursal que demandem
andlise técnica inviabiliza seu conhecimento nesta instincia. [ ...].

RECURSO ELEITORAL n° 060004206, Acorddo, Relator(a) Des. Francisco Thomaz Telles,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, 31/01/2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2022.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
DOCUMENTACAO COMPLEXA. NECESSIDADE DE ANALISE TECNICA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. RECURSO NAO CONHECIDO.

[..].

3.1. Nesta instancia, a titulo de excegdo, os documentos sdo aceitos tdo somente quanto passiveis de
simples aferi¢do. Todavia, o caso em comento conta com acervo contdbil extenso e complexo, o qual,
invariavelmente, exigiria andlise técnica nos moldes regulamentares. Ademais, a pega carece de
dialeticidade a autorizar sua interposigdo.

[...].
1V. DISPOSITIVO E TESE
4.1.Recurso ndo conhecido.

Tese de julgamento: "I. A admissdo de novos documentos em sede recursal depende da
possibilidade de sua simples afericdo, sem necessidade de andlise técnica. 2. A auséncia de
impugnacgdo especifica dos fundamentos da sentenca, em afronta ao principio da dialeticidade,
impede o conhecimento do recurso." [...].

RECURSO ELEITORAL n°060002818, Acorddo, Relator(a) Des. Nilton Tavares Da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 12/11/2024.
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Nesses termos, € inviavel a aceitacdo dos extratos bancarios em grau recursal, uma
vez que seu conhecimento demandaria reabertura da fase instrutoria e o retorno dos autos ao 6rgao
técnico de exame das contas.

Nessa senda, ndo oferecidos os documentos tempestivamente durante a fase de analise
técnica, bem apontou a sentenga que “a auséncia de apresenta¢do dos extratos bancdrios é falta
grave, pois inviabiliza a comprova¢do da origem e destino dos recursos, comprometendo a
confiabilidade do balango contabil, sendo por si so, motivo para desaprovagdo das contas”.

A conclusdo do juizo a quo estd em consonancia com o entendimento deste Tribunal
Regional no sentido de que a auséncia de apresentacao da integralidade dos extratos bancarios para
analise constitui irregularidade que compromete a confiabilidade e a transparéncia das contas
eleitorais e enseja a desaprovacao das contas:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. AUSENTE
EXTRATOS DA CONTA DE CAMPANHA OU DECLARACAO DA INSTITUICAO BANCARIA
ATESTANDO A INEXISTENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE
GRAVE. DESAPROVACAO.

1. Prestagdo de contas de candidata ao cargo de deputada federal, referente a arrecadagdo e ao
dispéndio de recursos relativos as elei¢oes gerais de 2022.

2. A Secretaria de Auditoria Interna desta Corte - SAI emitiu parecer conclusivo pela desaprovagdo
das contas. Ndo apresentados os extratos das contas de campanha ou declaragdo da institui¢do
bancaria atestando a inexisténcia de movimenta¢do financeira. Documentos juntados inidoneos ao
saneamento das falhas, pois, além de pouco legiveis, ndo cumprem os requisitos exigidos pelos arts.
53, inc. Il, al. "a", e 57, § 1° da Resolu¢do TSE n. 23.607/19. A auséncia dos extratos bancdrios
representa irregularidade grave, que compromete a confiabilidade e a transparéncia das contas
eleitorais.

3. Na espécie, a falta da apresenta¢do dos referidos documentos obrigatorios ndo péde ser suprida
pelas informagdes constantes do sistema de Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais, uma vez

que, em consulta aos dados atinentes a candidata naquele sistema, disponiveis na internet, ndo hd
registro de extratos bancarios.

4. Desaprovagado.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°060361149, Acérddo, Relator(a) Des. CAETANO
CUERVO LO PUMO, Publicagcdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico, 17/07/2023. (Grifei.)

Portanto, ndo merece reforma a sentenga recorrida em relagao ao ponto.

2.2. Da Auséncia da Nota Fiscal do Gasto de RS 150,00 com o Facebook

O exame técnico apontou irregularidade na comprovagdo dos gastos realizados com
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recursos do FEFC referentemente ao fornecedor Facebook Servigos Online do Brasil Ltda., no valor
de RS 150,00, uma vez que juntado apenas um recibo de pagamento, estando ausente a respectiva
nota fiscal.

Com a pecga recursal, o recorrente trouxe aos autos a referida nota fiscal (ID
45805437).

No caso, a prova acostada com o recurso consiste em documento simples, de pronta
afericdo, dispensando a necessidade de realizacio de novas diligéncias ou de exames
complementares.

Assim, conhe¢o do documento apresentado e julgo superada a irregularidade.

2.3. Do Comprovante de Regularidade do Profissional Habilitado em
Contabilidade

Em relagdo a prova de regularidade do contador no respectivo conselho de classe, ¢
firme o entendimento desta Corte Regional de que a auséncia da referida certidao € suficiente para a
aposicao de ressalvas sobre a contabilidade. Nesse sentido, colho o seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. AUSENTES PECAS OBRIGATORIAS. FALHA QUE NAO
COMPROMETEU A FISCALIZACAO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS RECEBIDOS DO
FUNDO ESPECIAL PARA FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC PARA A CONTA OUTROS
RECURSOS. INOBSERVANCIA DO ART. 4°, INC. II, E ART. 6° DA RESOLUCAO TSE N. 23.604/19.
VALOR DIMINUTO. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Prestagdo de contas de diretorio estadual de partido politico, referente ao exercicio financeiro do
ano de 2022, na forma da Lei n. 9.504/97 e da Resolugcdo TSE n. 23.604/19.

2. Conforme relatorio de exame, a agremiagdo ndo apresentou balango patrimonial, comprovante de
remessa da escrituracdo contabil digital a Receita Federal, parecer da Comissdo Executiva sobre as
contas, e certidao de regularidade junto ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC) relativa ao
profissional de contabilidade habilitado. Entretanto, a auséncia dessas pecas obrigatorias ndo
inviabilizou a fiscalizacdo. [...]. 5. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

PRESTACA~O DE CONTAS ANUAL n° 060014865, Acorddo, Relator: Des. Francisco Thomaz Telles,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 22/08/2024. (Grifei.)

Portanto, ndo suprida a auséncia do documento, a falha se mantém e deve ser avaliada
em conjunto com as demais impropriedades e irregularidades verificadas nos autos.

2.4. Da Omissao do Termo de Cessio Temporaria do Veiculo Utilizado na C
ampanha
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O prestador de contas, com o ato de interposicao recursal, juntou aos autos o termo de
cessdo de veiculo firmado com DEISE SUSANA BRESCOVIT, no valor estimavel de R$
12.000,00 (ID 45805436).

No entanto, o recorrente deixou de acostar a prova de propriedade do bem cedido por
terceiro, descumprindo a exigéncia do art. 58, inc. 11, da Resolugdao TSE n. 23.607/19:

Art. 58. As doagdes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro, observado o disposto no art. 38, § 2°,
da Lei n°9.504/1997, ou as cessoes tempordarias devem ser avaliadas com base nos pregos praticados
no mercado no momento de sua realizagdo e comprovadas por:

[.].

1l - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pela doadora ou pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente a candidata ou ao candidato ou ao
partido politico;

Portanto, ndo integralmente sanada a falha, o apontamento sentencial se mantém.
2.5. Dos Gastos com Locacoes e Servicos para a Realizacio de Comicios

No item 4.2 do parecer conclusivo, o 6rgdo técnico apurou “despesas com ‘locagdo de
bens moveis’ nos valores de R$ 3.000,00, R$ 300,00 e R$ 800,00, declaradas como ‘aluguel para
realizagdo de comicio”, em relagdo aos quais foram solicitados “esclarecimentos adicionais quanto
a data, horario, justificativa do preco contratado (preco de mercado), fotos para comprovagdo do
ato, etc..., nos termos dos art. 44, § Il e 66 da Resolu¢do TSE n. 23.607/2019 (Recibos IDs
124518603, 124518610 e 124518615)”, bem como constou que, “quanto aos recibos IDs
124518603 e 124518615, solicita-se comprovagdo do vinculo entre os recebedores dos valores com
as sociedades locadas” (ID 45805413).

Conforme pode ser aferido no sistema de divulgacdo de contas eleitorais (
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001961083/2024/87670/,
), as operagoes referem-se:

- ao recibo n. 1224 do fornecedor ASSOCIACAO CULTURAL RECREATIVA
TIRO AO ALVO, CNPJ 87.839.5 85/0001-16, no valor de R$ 3.000,00;

- ao recibo n. 01 do fornecedor LAURO RITTER, CPF 235.847.770-20, R$ 300,00;

- ao recibo n. 001 do fornecedor MODEL & MODEL LTDA, CNPJ 26.675.8
82/0001-89, na quantia de R$ 800,00.

O art. 60, § 3° da Resolucdo TSE 23.607/19 prevé a possibilidade de a Justica
Eleitoral exigir do prestador de contas a apresentagdo de elementos probatorios adicionais, que
evidenciem a entrega dos produtos adquiridos ou a prestacdo dos servigos contratados, a fim de
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atestar o efetivo cumprimento da obrigacdo ajustada e a regular aplicagdo dos recursos de origem
publica (Fundo Partidario ou FEFC).

A despeito dos esclarecimentos complementares vindicados pelo 6rgdo técnico,
nenhuma comprovacao adicional foi acostada pelo prestador de contas no curso da instru¢do em
primeira instancia.

Com o recurso, foram juntados os mesmos documentos ja apresentados originalmente
na prestacdo de contas e apreciados pelo o6rgado técnico, quais sejam, Despesa 11, (ID 124518603) =
ID 45805361 = ID 45805433 = Models e Model, de R$ 800,00); Despesa 9 (ID 124518610) = ID
45805373 = ID 45805434 = LAURO RITTER, de R$ 300,00) e Despesa 4 (ID 124518615 = ID
45805368 = ID 45805435 = ASSOC. CULTURAL E RECREATIVA, de R$ 3.000,00).

Logo, ndo foram trazidas explicagdes adicionais ou novas provas aptas a comprovar a
regularidade na realizacdo das despesas.

Como bem destacado na sentenca, as despesas para a realizacdo de trés comicios de
campanha revela-se “evento incomum para candidatos a vereanga neste municipio, com dispéndio
de R$ 4.100,00 em dinheiro publico, sem que fosse comprovado o vinculo entre os recebedores dos
valores pelas locagoes e as sociedades locadas, e a realiza¢do de fato de tais eventos, mesmo
depois de requeridas as informagoes por diligéncia”.

Assim, ndo ha nada a ser reformado na sentenga impugnada sobre o topico, porquanto
nao foram apresentadas comprovagdes suficientes sobre as incongruéncias verificadas.

2.6. Das Despesa com Materiais Impressos de Propaganda Eleitoral

A despesa refere-se a nota fiscal n. 57094648 emitida no dia 04.10.2024 por Druck
Grafica Ltda., sob o CNPJ 27.529.0 47/0001-01, no valor total de R$ 5.724,47, conforme pode ser
aferido no Sistema de Divulgacao de Contas (
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001961083/2024/87670/

)

O parecer técnico conclusivo aponta a quantidade desproporcional de material em
relagdo ao total de eleitores, uma vez que foram produzidos 20.000 santinhos e 10.000 colinhas,
totalizando 30.000 unidades de materiais impressos de campanha, enquanto Nova Petropolis conta
com 17.697 eleitores.

Além disso, o examinador técnico identificou inconsisténcias no gasto quando
comparado as aplicagdes de recursos de outros candidatos do mesmo municipio € com 0 mesmo
fornecedor, porquanto, na campanha em exame, foi adquirida uma quantidade substancialmente
maior de produtos por precos consideravelmente superiores aos pagos por outros contratantes,
conforme evidencia a seguinte tabela (ID 45805413, fl. 8):
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SANTINHOS ADESIVOS Colinha 5xY9cm
150X 100MM PERFURITE .
S0X43CM NUMERO DO
Valor unitano - Valor unitario - Valor unitario - PROCESSO
quatidade quantidade quantidade
TARCISIO
BRESCOVIT [R$ 0,134 (20 mil RS 35,00 (20 R$ 0,955 (10 mil  |Atual
NF 57094648 |unidades) unidades) unidades)
(FEFC)
FRANCES
KASPARY |R50,124 (5mil RS 25,00 (2 R% 0,062 (5 mil pE00192-
NF 57085060 |unidades) unidades) unidades) 51.2024.6.21.0129
(OR)
OLDINEI
KIRKHOFF [RE0 124 {mil |R$ 25,00 (2 R% 0,062 (5 mil pE00281-
NF 56957290 |unidades) unidades) unidades) 74.2024.6.21.0129
(OR)
ARTHUR
SCHUMANN [RE 0,0825 (10  |N&o comprou R% 0,0490 (10 mil  psoD195-
NF 5697186 |mil unidades) unidades) 062024 6.21.0129
(OR)
JOAO BATISTA
DOS SANTOS RE 0,124 (5mil R$25,00 (4 MZEo comprou DE00266-
NF 56626886 |unidades) unidades) 08.2024.6.21.0129
(OR)
NOELI MARIA R 0,124 (20 mil [R5 25,00 (5 R% 0,778 (10 mil  p&OD251-
WEBER  |unidades) unidades) unidades) 39.2024.6.21.0129
HANSEN
NF 57085472
(FEFC)
RENATA  [RE 0,124 (5mil RS 25,00 (1 RE 0,724 (5 mil pe00162-
BANDEIRA |unidades) unidade) unidades) 16.2024.6.21.0128
GUIMARAES
PAETZINGER
NF 57038542
(OR)

Do quadro elaborado pelo 6rgdo técnico, depreende-se uma direta relagdo entre os
gastos excessivos e a aplicacao do FEFC, tendo em vista que as operagdes realizadas por outros
candidatos, com menor custo, ocorreram, quase na totalidade, com o uso de verbas particulares.

Ora, os dispéndios com recursos publicos reclamam um olhar mais atento da atividade
fiscalizatoria da Justiga Eleitoral ao efeito de repelir qualquer espécie de desvio ou locupletamento
indevido na contratacao.

Assim, tais gastos devem observar rigorosamente os principios constitucionais da
razoabilidade, da moralidade e da economicidade, bem como devem evidenciar um grau mais
elevado de transparéncia, a fim de sejam satisfatoriamente demonstradas as peculiaridades da
transagdo e a compatibilidade dos custos com os valores de mercado, o que ndo se comprova nas
circunstancias expostas nos autos.

Embora intimado para apresentar maiores esclarecimentos e justificativas, o
recorrente ndo trouxe nenhum elemento explicativo sobre o motivo pelo qual pagou pregos
superiores aos pagos por outros candidatos e candidatas pela mesma mercadoria a0 mesmo

Assinado eletronicamente por: MARIO CRESPO BRUM 26/05/2025 23:14:45
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/

1
0600261-83.2024.6.21.0129

A



fornecedor (Druck Grafica Ltda.), ainda que tenha adquirido quantidades significativamente
maiores q

Logo, ndo tendo sido suficientemente demonstrada a regularidade do gasto com
verbas do FEFC, em infringéncia ao art. 60, caput e § 3°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, nao
merece reparos a sentenga recorrida, inclusive em relacdo a determinagdo de restitui¢ao da quantia
irregularmente empregada ao Tesouro Nacional, na forma do art. 79, § 1°, da mesma Resolucao.

2.7. Da Despesa com Criac¢ao e Inclusao de Paginas na Internet

A unidade técnica consignou que “as despesas declaradas como ‘Criagdo e inclusdo
de padginas na internet’, no valor de R$ 500,00, constam no corpo da nota como 'assessoria
juridica em marketing eleitoral'”. Ainda, em diligéncia junto a Receita Federal, o examinador
técnico verificou que “a situagdo do CNPJ do fornecedor apresenta como atividade principal
'servicos advocaticios'”.

O gasto refere-se a nota fiscal n. 2024000000.00026, de GILSON DIAS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, sob o CNPJ 37.650.8 42/0001-07, no valor de R$

500,00, conforme pode ser aferido no sistema de divulgacdo de contas (
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/SUL/RS/2045202024/210001961083/2024/87670/

).

O prestador de contas ndao apresentou quaisquer documentos adicionais ou
justificativas capazes de elidir a incongruéncia constatada.

Como preceitua o art. 60, § 2°, da Resolugao TSE n. 23.607/19, os documentos fiscais
devem guardar consisténcia e idoneidade, o que nao se verifica quando contratada empresa cuja
atividade principal ¢ distinta da natureza do servigo, sem documentagdo complementar que
comprove a sua prestagao efetiva.

Portanto, o conjunto probatério posto aos autos conduz a manutencdo do juizo
sentencial sobre o ponto.

2.8. Da Despesa com Producio de Programas de Radio, Televisido ou Video

De acordo com o parecer conclusivo, a nota fiscal n. 49 (ID 45805367), do fornecedor
GUILHERME FREIMANN, sob o CNPJ 51.389.8 30/0001-93, no valor de R$ 500,00, registra a
descrigdao do servigo como “video”, sem detalhar a quantidade de videos produzidos, o eventual
sitio da publicacdo e a justificativa do prego contratado (pre¢o de mercado). Além disso, ndo consta
nos autos exemplares do suposto video produzidos, a fim de comprovar a efetiva prestacao do
Servigo.
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De seu turno, o recorrente ndo apresentou manifestagdo capaz de elidir as falhas
indicadas, tampouco colacionou documentacdo complementar que comprovasse a regularidade do
dispéndio ou a efetiva prestagao do servigo.

A jurisprudéncia deste Tribunal se posiciona no sentido de que a descri¢dao do servigo
prestado por meio da simples mencdo meramente genérica € ndo quantificada impede a devida
fiscalizacao da despesa realizada com recursos publicos, na linha do seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA NAO ELEITA. CARGO DE DEPUTADA FEDERAL.
ELEICOES 2022. AUSENTE DOCUMENTO DE VEICULO OBJETO DE CESSAO OU LOCACAO.
DESPESAS COM IMPULSIONAMENTO SEM A DESCRICAO DETALHADA DA OPERACAO.
GASTOS COM PESSOAL SEM A INTEGRALIDADE DOS DETALHES CONTRATUAIS LEGAIS.
MATERIAL IMPRESSO SEM AS DIMENSOES ESPECIFICADAS EM NOTA FISCAL. ALTO
PERCENTUAL. INVIABILIZADA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. Prestagdo de contas apresentada por candidata ndo eleita ao cargo de deputada federal, referente
a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos relativos as elei¢oes gerais de 2022. [...]. 3. Despesas com
impulsionamento de conteudo na internet sem descri¢cdo detalhada da operagdo. Apresentado
unicamente recibo assinado pela alegada prestadora com referéncia a prestacio de servigos
tempordrios. Ausente a descrigdo detalhada da operacdo, a descri¢do qualitativa e quantitativa dos
servigos prestados e documento adicional habil para comprovar a prestagdo efetiva do servico, em
conformidade com o art. 60 da Resolu¢do TSE n. 23.607/19. [...]. 7. Desaprovagdo. Recolhimento
ao Tesouro Nacional.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°060269430, Acérdao, Relator(a) Des. Volnei Dos Santos
Coelho, Publicagdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico, 04/06/2024. (Grifei.)

Assim, a inércia do prestador em esclarecer ou justificar adequadamente a contratacao
impede o acolhimento do recurso.

2.9. Das Despesas com Combustiveis Sem Registro de Veiculo Usado em
Campanha

A sentenga recorrida glosou irregularidades no montante de R$ 1.525,53,
relativamente a gastos com combustiveis e lubrificantes sem o correspondente registro de uso de
veiculo em campanha, sempre anteo fornecedor ABASTECEDORA MICHAELSEN E
MICHAELSEN LTDA.

A matéria concernente aos gastos com combustiveis para abastecimento de veiculo
usado na campanha eleitoral encontra-se disciplinada no art. 35, §§ 6° e 11, da Resolu¢ao TSE n.
23.607/19, litteris:

o

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolu¢do (Lei n
9.504/1997, art. 26):

()
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§ 6° Ndo sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a presta¢do de contas e ndo podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;

().

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de
apresenta¢do de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para
abastecimento de:

1 - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita, na
prestagdo de contas, a indica¢do da quantidade de carros e de combustiveis utilizados por evento;

11 - veiculos utilizados a servi¢o da campanha, decorrentes da loca¢do ou cessdo temporaria, desde
que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestagdo de contas; e

b) seja apresentado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim; e

11l - geradores de energia, decorrentes da locagdo ou cessdo temporaria devidamente comprovada na
prestagdo de contas, com a apresentagdo de relatorio final do qual conste o volume e valor dos
combustiveis adquiridos em na campanha para este fim.

Portanto, as despesas do candidato com combustivel, reputadas de natureza pessoal,
nao sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestagdo de contas e ndo podem ser pagas
com recursos da campanha.

Podem tais despesas, entretanto, ser consideradas gastos eleitorais, contanto que
preenchidos os requisitos elencados no art. 35, § 11, da aludida Resolugao TSE n. 23.607/19: a) que
os veiculos sejam utilizados a servico da campanha, e ndo para uso pessoal; b) que os veiculos
sejam decorrentes de locagdo ou cessdo tempordria; c) que os veiculos sejam originariamente
declarados nas contas; d) que seja apresentado relatdrio de consumo semanal de combustiveis.

O prestador de contas, com o ato de interposi¢do recursal, juntou aos autos o termo de
cessdo de veiculo firmado com DEISE SUSANA BRESCOVIT, no valor estimavel de R$
12.000,00 (ID 45805436), o qual, porém, ndo esta acompanhado do comprovante de propriedade do
bem cedido, descumprindo a exigéncia expressa do art. 58, inc. II, da Resolu¢ao TSE n. 23.607/19,
conforme ja analisado no item 2.3.

Além disso, o veiculo abastecido ndo foi declarado originariamente na prestacao de
contas, na forma determinada pelo art. 35, § 11, inc. II, al. “a”, da Resolucao TSE n. 23.607/19.

Com efeito, segundo se observa de documentos da prestacao de contas original, como
Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro (ID 45805354), Demonstrativo de Receitas ¢

1
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Despesas (ID 45805350) e Extrato da Prestagao de Contas Final (ID 45805276), nada consta acerca
da cedéncia em tela.

As circunstancias do caso concreto sugerem que o veiculo em tela foi supostamente
cedido, de forma gratuita, por parente do candidato, para uso pessoal em campanha, o que, nos
termos do art. 60, § 4°, inc. III, da Resolucao TSE n. 23.607/19, facultaria a sua comprovagao na
prestacao de contas, porém também proibiria a utilizagdo de recursos publicos para a aquisi¢ao de
combustivel.

Dessa maneira, as despesas realizadas com compra de combustivel, no montante de
R$ 1.525,53, por ndo observarem estritamente as exigéncias constantes do art. 35, § 11, da
Resolucao TSE n. 23.607/19, nao podem ser tomadas como gastos eleitorais e, via de consequéncia,
nao poderiam ter sido suportadas com verbas do FEFC.

Trago a colacao precedente do egrégio Tribunal Superior Eleitoral a respeito:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO. GASTOS COM COMBUSTIVEL. GASTO ELEITORAL.
VEICULO NAO DECLARADO ORIGINARIAMENTE. IRREGULARIDADE GRAVE. INCIDENCIA
DO VERBETE SUMULAR 26 DO TSE.

[i].

7. Na espécie, o candidato efetivamente declarou como "gasto eleitoral” a despesa realizada com
combustivel, utilizando-se de recursos do fundo especial de financiamento de campanha para essa
finalidade, de modo que ndo se aplica nessa hipotese a mencionada regra que dispensa a
contabilidade ou o registro da cessdo do veiculo, mas, sim, o disposto no art. 35, § 11, da Res.-TSE
23.607, que estabelece regras especificas para que veiculos sejam excepcionalmente abastecidos com
combustivel pago com recursos de campanha.

8. Ou o gasto com combustivel é tratado via de regra como "'gasto de natureza pessoal” - de modo
que ndo pode ser utilizado recurso de campanha para essa finalidade, dispensando-se inclusive a
sua contabilidade e a emissdo de recibo da cessdo de veiculo do conjuge (arts. 7° § 6°, 111, e 35, §
6° a, todos da Res.-TSE 23.607); ou, caso efetivamente seja o caso de "gasto eleitoral’, deve-se
obedecer as exigéncias do art. 35, § 11, da Res.-TSE 23.607, dentre as quais a de que o veiculo seja
originalmente declarado na prestagdo de contas.

CONCLUSAO
Agravo regimental ndo conhecido.

(TSE; AgR-REspEl n. 0600624-16.2020.6.25.0027/SE, Acorddo, Min. Sergio Silveira Banhos,
Publica¢do: DJE, 04/04/2023). (Grifei.)

Restou configurada, portanto, a utilizagdo irregular de recursos publicos, de sorte que
a quantia equivalente hé de ser ressarcida ao erario, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolucao TSE
n. 23.607/19, que prescreve que, “verificada a auséncia de comprovagdo da utilizagdo dos recursos
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do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizagdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinarda a devolu¢do do valor
correspondente ao Tesouro Nacional”.

3. Do Julgamento das Contas

Assim, em desfecho, deve ser afastada tdo somente a irregularidade envolvendo a
despesa com impulsionamento de contetido, na quantia de R$ 150,00, uma vez que apresentada a
nota fiscal correspondente.

As demais irregularidades ora confirmadas somam o total de R$ 12.350,00, que
corresponde a 98,8% do total de doagdes auferidas pelo candidato, distanciando-se das hipoteses
em que as falhas, por serem diminutas e de pouca repercussao, permitem a aprovacao com ressalvas
por aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

O montante considerado irregular, integralmente originado do FEFC, deve ser
recolhida ao Tesouro Nacional, consoante dispde o § 1° do art. 79 da Resolucao TSE n. 23.607/19.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo parcial provimento do recurso, apenas para
reduzir o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 12.350,00; mantida a desaprovagao das
contas.
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