JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600214-04.2024.6.21.0164 - Capao do Ledao - RIO GRANDE DO
SUL
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RECORRENTE: COLIGACAO CONSTRUINDO O PRESENTE E O FUTURO (PP / PSD / MDB / PDT)
Advogado do(a) RECORRENTE: LEONARDO NEVES GOULARTE - RS84002

RECORRIDA: O CAPAO QUE NOS UNE(PL, PSB, UNIAO, FEDERACAO PSDB /CIDADANIA
Advogado do(a) RECORRIDA: JESUS MADEIRA RODRIGUES - RS79904

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. IDENTIDADE VISUAL ENTRE PRE-CAMPANHA
E CAMPANHA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Interposicdo contra sentengca que julgou improcedente representacdo por
propaganda irregular, por ndo reconhecer a existéncia de propaganda antecipada ou
irregular.

1.2. No recurso, a coligacdo recorrente argumentou que a identidade visual entre os
materiais de pré-campanha e campanha caracterizaria propaganda antecipada,
evidenciando pedido implicito de votos.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. A questdo em discussdo consiste em saber se a utilizagdo da mesma identidade
visual nos materiais de pré-campanha e campanha caracteriza propaganda eleitoral
antecipada.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A jurisprudéncia patria tem reservado para situacdes excepcionais a configuracao
da propaganda extemporanea, diante da amplitude e variedade de condutas permitidas
pelo art. 36-A da Lei das Eleigdes.

3.2. Na hipdtese, a propaganda ndo traz pedido explicito de voto, nem o uso de “magic
words” (palavras magicas) fazendo mencao a futura candidatura, ndo configurando
propaganda eleitoral antecipada.

3.3. A similitude de identidade visual do material de pré-campanha com o material de
campanha do candidato, por si s6, ndo ¢ hipotese prevista como caracterizadora de
propaganda antecipada. Nesse sentido, jurisprudéncia do TSE. Mantida a sentenca de
improcedéncia da representagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A simples repeticdo de identidade visual entre os materiais de
pré-campanha e campanha ndo caracteriza propaganda eleitoral antecipada, salvo
quando houver pedido explicito de voto ou expressao equivalente".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, arts. 36 e 36-A; Resolucao TSE n.
23.610/19, art. 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: AgR-REspe n. 44-38.2016.6.14.0041/PA, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 31.10.2017.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 11/03/2025.
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DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO CONSTRUINDO O
PRESENTE E O FUTURO (PP/PSD/MDB/PDT) contra sentenca prolatada pelo Juizo Eleitoral da
164" Zona Eleitoral de Pelotas/RS, a qual julgou improcedente representacdo por propaganda
irregular ajuizada em desfavor da Coligagio O CAPAO QUE NOS UNE (PL/ PSB/
UNIAO/Federagio PSDB/CIDADANIA) em razio do ndo reconhecimento de propaganda
antecipada ou irregular (ID 45700770).

A inicial imputou as seguintes irregularidades na propaganda (ID 45700745): a)
utilizagdo de material de campanha com a mesma identidade visual, fotografias, cores e fontes do
nome do candidato da Coligagdo utilizou durante a pré-campanha; b) auséncia do CNPJ do
responsavel pela confeccdo e de quem contratou o servigo, violando o art. 38 da Lei n. 9.504/97; c)
o tamanho de fonte inferior a 30% para o nome do candidato a vice-prefeito, desrespeitando o art.
36, § 4°, da Lei 9.504/97.

A sentenga julgou improcedente a representacdo (ID 45700770) com a adogdo dos
seguintes fundamentos: a) a mera semelhanca visual do material utilizado, por si s0, ndo caracteriza
propaganda antecipada se ndo houve pedido explicito de voto ou expressdo assemelhada que
transmita esse pedido; b) as fotos juntadas na inicial permitem aferir a existéncia de CNPJ, nos
volantes e adesivos, sendo que apenas em uma delas ndo consta, mas foi afixada na fachada do
comité de campanha, local que ndo exige constar o CNPJ ou CPF; ¢) quanto ao tamanho da fonte
do nome do candidato a vice-prefeito, as imagens constantes da inicial, bem como as apresentadas
pela defesa, permitem aferir adequadamente a proporcionalidade entre os nomes do titular e do
vice.

Em suas razdes (ID 45700774), a recorrente aduz que: a) “o material de pré-campanha
denota-se 0 mesmo utilizado na campanha eleitoral, repisando-se que o mesmo slogan ¢ utilizado
na pré-campanha e na campanha, qual seja ‘0 Capao que nos une’. Assim, sO 1Sso ja caracteriza um
pedido expresso de apoio a candidatura, repisando-se que a manuten¢do do slogan deixa evidente o
pedido de votos em data anterior ao permitido”; b) “nas citadas postagens de pré-campanha sdo
utilizadas as mesmas letras, cores, fontes e fotografias dos candidatos que sdo usadas nas postagens
e materiais utilizados durante a campanha eleitoral. Ou seja, as postagens de pré campanha contam
com a mesma foto, entdo pré-candidatos, letra, cores e fontes, além do mesmo slogan do material
usado na campanha eleitoral, restando evidente a propaganda eleitoral antecipada”. Com isso,
requer a reforma da decisdo. (ID 45700774).
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Com contrarrazdoes (ID 45700778), foram os autos encaminhados a Procuradoria
Regional Eleitoral, que se manifestou pelo desprovimento do recurso (ID 45739458).

E o relatoério.

VOTO

O recurso ¢ tempestivo.

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO CONSTRUINDO O
PRESENTE E O FUTURO (PP/PSD/MDB/PDT) contra decisao prolatada pelo Juizo Eleitoral da
164* Zona Eleitoral de Pelotas/RS, a qual julgou improcedente representagdo por propaganda
irregular ajuizada por ela em desfavor da Coligagio O CAPAO QUE NOS UNE (PL/ PSB/
UNIAO/Federagio PSDB/CIDADANIA).

Em relacdo as irregularidades quanto a auséncia de CNPJ no material de campanha e
uso de fonte de tamanho inferior ao permitido para o nome do candidato a vice-prefeito, ndo houve
insurgéncia na peca recursal, de modo que sobre esses temas operada a coisa julgada.

A recorrente insiste na tese de que: “o material de pré-campanha denota-se 0 mesmo
utilizado na campanha eleitoral, repisando-se que o mesmo slogan ¢ utilizado na pré-campanha e na
campanha, qual seja ‘0 Capao que nos une’. Assim, sO isso ja caracteriza um pedido expresso de
apoio a candidatura, repisando-se que a manuten¢do do slogan deixa evidente o pedido de votos em
data anterior ao permitido” e “nas citadas postagens de pré-campanha sdo utilizadas as mesmas
letras, cores, fontes e fotografias dos candidatos que sdo usadas nas postagens e materiais utilizados
durante a campanha eleitoral. Ou seja, as postagens de pré campanha contam com a mesma foto,
entdo pré-candidatos, letra, cores e fontes, além do mesmo slogan do material usado na campanha
eleitoral, restando evidente a propaganda eleitoral antecipada”.

Sem razao.

No ponto, cumpre trazer trecho da sentenca (ID 45700770):

[...]

Propaganda eleitoral antecipada

A tematica é regulada na Lei n®9.504/97 (Lei das Eleigoes) e na Resolugdo do TSE n°23.610/2019.

O artigo 36 da Lei das Eleicoes estabelece que a propaganda eleitoral somente ¢ permitida apos o
dia 15 de agosto do ano da elei¢do. A Resolugcdo TSE n.° 23.610/2019, em seu artigo 2°, refor¢a essa
proibicdo.

Dito isso, a propaganda eleitoral realizada antes desse periodo configura propaganda antecipada ou
extempordnea, passivel de multa.
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[..]

Como se vé, considera-se propaganda antecipada aquela que contenha pedido de voto ou que veicule
conteudo eleitoral por meio, forma ou instrumento vedado em periodo de campanha.

A mera semelhanca visual do material utilizado, por si s6, ndo caracteriza propaganda antecipada
se ndo houve pedido explicito de voto ou expressiao assemelhada que transmita esse pedido.

No caso em comento, as fotos trazidas aos autos ndo albergam pedido explicito de voto, tampouco
as chamadas “palavras mdgicas”, fazendo mencgdo a futura candidatura, pradtica permitida durante
a pré-campanha, conforme o art. 36-A da Lei n.” 9.504/97.

Ndo configurada, portanto, propaganda eleitoral antecipada.

(Grifo nosso)

Quanto a alegada propaganda extemporanea, verifica-se que a decisdo do juizo a quo

fundamentou-se nos parametros estabelecidos para a propaganda eleitoral antecipada, nos termos do
art. 36-A da Lei das Eleigoes:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exalta¢do das qualidades pessoais dos preé-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive
via internet: (Redagdo dada pela Lei n°®13.165, de 2015)

1 - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no rddio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de rdadio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isonomico; (Redagdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria, (Redagdo dada pela Lei n°12.891, de
2013)

IIl - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material informativo, a
divulgagdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realiza¢do de debates entre os pré-
candidatos, (Redag¢do dada pela Lei n®13.165, de 2015)

1V - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de
votos, (Redagdo dada pela Lei n°12.891, de 2013)

V- a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive nas redes sociais;
(Redacgdo dada pela Lei n°13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015V
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11 - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 40 do art.
23 desta Lei. (Incluido dada pela Lein° 13.488, de 2017)

§ 1o E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias,
sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 20 Nas hipoteses dos incisos 1 a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgagdo da pré-candidatura, das ag¢oes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 30 O disposto no § 20 ndo se aplica aos profissionais de comunica¢do social no exercicio da
profissdo. (Incluido pela Lei n®13.165, de 2015)

Assim, como na assertiva de que a propaganda questionada ndo traz pedido explicito
de voto, nem o uso de “magic words” (palavras magicas) fazendo mengao a futura candidatura, nao
ha que se cogitar a hipdtese de configuracao de propaganda eleitoral antecipada.

A proposito, sobre o tema, a jurisprudéncia patria tem reservado para situagdes
excepcionais a configuragdo da propaganda extemporanea, diante da amplitude e variedade de
condutas permitidas pelo art. 36-A da Lei das Eleicoes:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. NAO CARACTERIZADA. DESPROVIMENTO.

Da leitura dos dizeres descritos no acorddo regional, extrai-se que a mensagem e o jingle divulgados
por meio de carro de som, a despeito da mengdo a pretensa candidatura e ao numero do candidato,
ndo contém pedido explicito de voto. A veiculagdo de mensagem com mengdo a possivel
candidatura, acompanhada da divulgacdo do niimero com o qual o pré-candidato pretende
concorrer, desde que inexistente o pedido expresso de voto, ndo configura propaganda eleitoral
antecipada. A decisdo agravada, portanto, reafirma situa¢do atipica delineada pelo legislador.
Agravo regimental desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 44-38.201 6.6.14.0041 -
CLASSE 32— SANTA LUZIA DO PARA - PARA. Relator: Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.
31.10.2017) (Grifo nosso)

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. DIVULGACAO DE CONTEUDO EM REDE SOCIAL. PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO. NAO CONFIGURADO. SUMULA 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Esta CORTE SUPERIOR reafirmou entendimento de que ndo configura propaganda
extempordnea a veiculacdo de mensagem com mencgdo a pretensa candidatura, ainda que
acompanhada do niumero com o qual o pré-candidato pretende concorrer.

2. A partir da moldura fatica delineada no acorddo recorrido, verifica-se que ndo houve pedido
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explicito de votos a caracterizar propaganda eleitoral antecipada.
3. Agravo Regimental desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600059-
21.2020.6.17.0077 — OROCO — PERNAMBUCO. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
27/05/2021) (Grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
REPRESENTACAO.PROPAGANDA ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI 9.504/97. FACEBOOK.
FOTOS COM O NUMERO E SIGLA DO PARTIDO. DIVULGACAO. PRE-CANDIDATURA.
POSSIBILIDADE. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. AUSENCIA. DESPROVIMENTO.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior firmada para as Elei¢ées 2016, a configuragdo de
propaganda eleitoral extempordnea - art. 36-A da Lei 9.504/97 - pressupoe pedido explicito de votos.

No caso dos autos, mera divulgacdo de fotos em rede social de pessoas junto ao pré-candidato,
"portando cartazes com o numero e a sigla do partido por meio do qual viria a se candidatar” (fls.
157-1 58), configura apenas divulgacio de pré-candidatura, o que é admitido pela norma de
regéncia e encontra amparo no vigente entendimento do Tribunal Superior Eleitoral acerca do
tema.

Agravo regimental desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 139-69. 2016.6.13.0179 -
CLASSE 32 - MONTE ALEGRE DE MINAS - MINAS GERAIS. Relator: Ministro Jorge Mussi.
11.09/2018) (Grifo nosso)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.

PROCEDENCIA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
ART. 36-A DA LEI 9.504/97. PUBLICACAO DE IMAGEM EM MIDIA SOCIAL CONTENDO
NUMERO IDENTICO AO DE FUTURA CANDIDATURA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. NAO CONFIGURACAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS FORMULADOS NA REPRESENTACAO E AFASTAR A MULTA
IMPOSTA. ARGUMENTOS DO RECURSO INAPTOS PARA AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, a referéncia a candidatura e a promogdo pessoal dos pré-
candidatos, desde que ndo haja pedido explicito de votos, ndo configuram propaganda extemporanea,
nos termos da nova redagdo dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/15. Precedente: REspe 51-24IMG,
Rel. Min. LUIZ FUX, publicado na sessdo de 18.10.2016. O TRE de origem entendeu haver
propaganda antecipada na publicagdo, antes da data prevista no caput do art. 36 da Lei 9.504/97, em
rede social (Facebook), de textos e acoes de marketing com apelo eleitoral e meng¢do a numero do
partido pelo qual o pré-candidato pretendia concorrer nas eleicoes (15.000).

3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que inexistente pedido
expresso de votos, a mengdo a possivel candidatura, acompanhada da divulgagdo do niimero com o
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qual pretende concorrer o pré-candidato em rede social (Facebook), ndo configura propaganda
eleitoral antecipada.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 37-93.2016.6.17.0063 -
CLASSE 32— INAJA - PERNAMBUCO. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. 27/04/2017)
(Grifo nosso)

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. DECISAO
ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO TSE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo monocrdtica que deu provimento a recurso especial para julgar
improcedente o pedido formulado em representagdo eleitoral por propaganda antecipada, afastando
a multa aplicada.

2. No caso, o TRE/BA condenou o agravante pela pratica de propaganda eleitoral antecipada, por
entender que a colocagdo de cavaletes em importante via de acesso do Municipio desvirtuava a
propaganda intrapartidaria. Da moldura fatica delineada pelo acorddo recorrido constata-se que (i)
os cavaletes limitaram-se a divulgar a foto, nome e numero do pré-candidato, sem fazer qualquer
mengdo a pedidos de voto, e (ii) houve a colocagdo de poucos cavaletes no dia e nas imediagoes do
local onde ocorreu a convengdo partidaria.

3. Diante da auséncia de pedido explicito de votos e de qualquer mdacula ao principio da igualdade
de oportunidades, a publicidade em questio encontra-se protegida pela liberdade de expressdo, nio
configurando propaganda eleitoral antecipada, nos termos do art. 36-A da Lei n°9.504/1997.
Precedentes

4. A decisdo recorrida estda em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral.
5. Agravo interno a que se nega provimento.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 218-97. 2016.6.05.01 70 -

CLASSE 32— CAMACARI - BAHIA. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. 30.10/2018) (Grifo
nosso)

Dessa forma, ndo sendo a similitude de identidade visual do material de pré-campanha

com o material de campanha do candidato, hipotese prevista como caracterizadora de propaganda
antecipada, deve ser mantida integralmente a sentenca de improcedéncia da representagao.

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso.
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