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DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ABUSO DE PODER
POLITICO. PUBLICACOES EM PERFIL PESSOAL EM REDE SOCIAL.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. INEXISTENCIA DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recurso interposto contra sentenga que conheceu em parte e julgou improcedente
representagdo eleitoral movida em desfavor de candidatos a reelei¢dao para os cargos
de prefeito e vice-prefeito, diante da auséncia de pedido expresso de voto em
publicacdes na rede social Instagram.

1.2. Alega-se pratica de propaganda eleitoral extemporanea, abuso de poder e afronta
ao principio da igualdade, em razdo de publicagdes realizadas no perfil pessoal de um
dos recorridos.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1. Determinar se publicagdes em perfil pessoal de rede social, que divulgam atos de
gestao sem pedido explicito de voto, configuram propaganda eleitoral antecipada ou
abuso de poder politico.

2.2. Estabelecer se a auséncia da URL das publicagdes impugnadas inviabiliza a
analise judicial do seu contetdo.

III. RAZOES DE DECIDIR
3.1. Preliminares.

3.1.1. Ilegitimidade passiva. As publicagdes supostamente irregulares teriam sido
veiculadas também no perfil pessoal do recorrido que, mesmo na condi¢do de
candidato a vice-prefeito, colheria os eventuais beneficios da publicidade inquinada.
Preliminar afastada.

3.1.2. Nao conhecimento do recurso, por ofensa ao principio da dialeticidade recursal,
devido a suposta auséncia de enfrentamento dos fundamentos da sentenca. A
irresignacao ataca o raciocinio da sentenca, apresentando de forma coerente as razoes
de reforma. Preliminar afastada.

3.1.3. Auséncia de prejuizo quanto ao fato de a inicial trazer pedido de condenagao
por pratica de abuso de poder e a agao ter sido processada pelo rito do art. 96 da Lei n.
9.504/97, em contrariedade com o disposto no art. 44 da Resolucao TSE n. 23.608/19,
o qual determina a observancia do procedimento mais amplo, previsto no art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90. Ausente nulidade a ser declarada no feito.

3.2. Mérito.

3.2.1. Tratando-se de conteudo veiculado na internet, a parte autora assume o onus de
comprovar o teor da publicagdo mediante a informacdo do endereco eletronico das
postagens. A auséncia da URL, URI ou URN das postagens impugnadas inviabiliza a
analise judicial do contetdo, conforme o art. 17, inc. III, da Resolugdo TSE n.
23.608/19. A prova poderia ter sido objeto de armazenamento digital por meio de
ferramenta blockchain, ou ter a veracidade atestada por ata notarial, o que nao
ocorreu.

3.2.2. A divulgagdo de atos de gestdo a frente a Prefeitura, pelos recorridos, sem
simbolos municipais, sem pedido expresso de voto, sem mengao ao pleito de 2024,
gravados em local aberto e acessivel a qualquer candidato, ndo se amolda ao art. 73,
inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97. Ocorréncia tdo somente da divulgagdao de agdes
politicas desenvolvidas e de atos de governo pelo entdo prefeito, pré-candidato a
reeleicdo, em seu perfil pessoal, o que ¢ permitido, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal.
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3.2.3. Nao ha noticia nos autos de qualquer transmissdo em cadeia de radio e
televisdo, logo ndo incide a regra do art. 73, inc. VI, al. “c”, da Lei n. 9.504/97, como
afirmado na inicial.

3.2.4. As postagens impugnadas limitaram-se a informar a populagcdo sobre agdes
politicas desenvolvidas, sem a presenga de expressao ou termo que indicasse qualquer
inferéncia a equivaléncia semantica que remetesse a pedido explicito de voto.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A divulgacao de atos de gestao em perfil pessoal de candidato a
reelei¢do, sem pedido explicito de voto, ndo configura propaganda eleitoral
antecipada. 2. A auséncia de URL, URI ou URN das publicagdes impugnadas
inviabiliza a analise judicial do seu conteudo".

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, arts. 36-A, 57-A e 73, inc. VI, als.
"b" e "c¢"; Resolugdo TSE n. 23.608/19, art. 17, inc. III. Jurisprudéncia relevante
citada: TRE/RS, RE n. 060126006, Rel. Des. Eleitoral Gerson Fischmann, j.
06.5.2021; TRE/RS, RE n. 0600401-26, Rel. Des. Eleitoral Gustavo Alberto Gastal
Diefenthiler, j. 11.3.2021.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na

modalidade virtual prevista na Resolugdo TRE-RS N. 432/2025, por unanimidade, rejeitar a matéria
preliminar e, no mérito, negar provimento ao recurso.

Porto Alegre, 28/03/2025.

DESA. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

RELATORA




RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA/RS contra sentenga que conheceu em parte e julgou improcedente a representagao
por propaganda eleitoral extemporanea, abuso de poder e lesdo ao principio da igualdade,
proposta em desfavor de RODRIGO GOMES MASSULO e MARCELO SANTOS DA SILVA,
entdo candidatos a reeleicdo aos cargos de prefeito e vice, respectivamente, em razdao de

auséncia de pedido expresso de voto em publicagdes na rede social Instagram, nos dias 25 e
31.07.2024, 05 e 14.8.2024 (ID 45720499).

Em suas razdes recursais, entende que, a despeito da auséncia de indicagdo do
enderego eletronico (URL, URI ou URN), deveriam ser apreciados o video do 12.08.2024
(participacdo de programa Maisquetal Podcast) e a impressao de tela (print screen) da pagina 6
da inicial, na medida em que ndo estariam mais disponiveis e ndo ha negativa dos fatos pelos
recorridos. Refere que comparou a quantidade de seguidores dos perfis pessoais dos recorridos
com o tamanho do eleitorado do municipio para ilustrar a desigualdade de condi¢des entre os
candidatos ao cargo de prefeito. Aduz que as publicacdes inquinadas representam abuso do
poder politico, pois “quem detém a titularidade do poder usa de sua autoridade para
influenciar no processo eleitoral”, ainda que a publicacdo tenha sido realizada nos perfis
pessoais dos recorridos. Assevera que, “mesmo sem o pedido explicito de voto ou mengdo ao
periodo eleitoral, ficou nitida a inten¢do dos recorridos em utilizar-se dos conteudos para
obtengdo de voto da populagdo”. Requer a reforma da sentenca para o fim de ser julgada
procedente a representagdo (ID 45720503).

Em contrarrazdes, os recorridos suscitaram a preliminar de ndo conhecimento do
recurso por violacdo ao principio da dialeticidade recursal e, no mérito, postularam a
manuten¢ao da sentenga (ID 45720508).

Os autos foram com vistas a Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pelo
desprovimento do recurso (ID 45752746).

Em aten¢do ao principio da vedacdo a decisdo surpresa (art. 10, CPC), foram as
partes intimadas sobre a inadequagao do rito adotado no curso da tramitagao (ID 45754610),
ocasido em que o recorrente ndo se manifestou e os recorridos assentaram que o pedido de
cassacdo de registro de candidatura caracteriza mera atecnia juridica.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela auséncia de prejuizo aos recorridos
devido a inobservancia do procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 e

ratificou seu parecer pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

Primeiramente, embora ndo renovada em sede recursal, consigno que a preliminar de
ilegitimidade de Marcelo Santos da Silva para figurar no polo passivo da presente representacao,
suscitada em contesta¢dao, ndo se sustenta.

Como bem assentado nas judiciosas razdes da sentenga, as publicagdes supostamente
irregulares teriam sido veiculadas também no seu perfil pessoal e, mesmo na condig¢dao de candidato
a vice-prefeito, o recorrido colheria os eventuais beneficios da publicidade inquinada.

Portanto, reconheco a legitimidade passiva do candidato a vice-prefeito para figurar
como parte representada.

De igual modo, rejeito a preliminar de ndo conhecimento do recurso, suscitada pelos
recorridos com fundamento no art. 932, inc. III, do CPC, por ofensa ao principio da dialeticidade
recursal devido a suposta auséncia de enfrentamento dos fundamentos da sentenga.

A irresignagdo desafia a conclusdo de que inexistiria ofensa a legislacao eleitoral na
divulgacdo de atos de governo por meio de perfis pessoais dos pré-candidatos em momento anterior
ao inicio do periodo permitido de propaganda, sendo suficiente para atacar o raciocinio da sentenga,
apresentando de forma coerente as razoes de reforma.

Assim, conhec¢o do recurso.

Por fim, devido ao siléncio do recorrente e a manifestacdo dos recorridos e da
Procuradoria Regional Eleitoral pela auséncia de prejuizo quanto o fato de a inicial trazer pedido de
condenacao por pratica de abuso de poder e a acdo ter sido processada pelo rito do art. 96 da Lei n.
9.504/97, em contrariedade com o disposto no art. 44 da Resolu¢do TSE n. 23.608/19, o qual
determina a observancia do procedimento mais amplo previsto no art. 22 da Lei Complementar n.
64/90, entendo ausente nulidade a ser declarada no feito.

No mérito, em suas razdes, os recorrentes inicialmente insurgem-se contra a sentenga
no ponto em que nao conheceu dos pedidos condenatdrios em relagdo as publicagdes que versaram
sobre o video postado no dia 12.08 e o print do story de Instagram colacionado a fl. 6 da inicial.
Afirmam a impossibilidade de referenciar o contetido publicado no story do Instagram, um vez que
disponivel temporariamente por 24 horas, e aduzem a auséncia de negativa dos fatos pelos
recorridos.

Em defesa, os recorridos entendem que a auséncia do enderego eletronico (URL)
inviabiliza a andlise judicial do contetido das publicagdes. Quanto ao video do dia 12.08, informam
que a veiculagdo foi realizada por terceiro, ndo havendo controle de conteudo pelos demandados.
Sobre o print, referem inexistir comprovagao de seu teor.

O entendimento da magistrada a quo merece ser mantido, pois, ao tratar das provas
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eletronicas, o art. 17, inc. III, da Resolucdo TSE n. 23.608/19 estabelece que, “no caso de
manifestagdo em ambiente de internet, com a identificagdo do endereco da postagem, no ambito e
nos limites técnicos de cada servico (URL ou, caso inexistente esta, URI ou URN) e a prova de que
a pessoa indicada para figurar como representada ou representado ¢ a sua autora ou o seu autor, sem
prejuizo da juntada, aos autos, de arquivo contendo o audio, a imagem e/ou o video da propaganda
impugnada”.

Tratando-se de conteudo veiculado na internet, a parte autora assume o Onus de
comprovar o teor da publicagdo mediante a informag¢do do endereco eletronico das postagens (URL,
URI ou URN), sob pena de nao conhecimento da representacao.

Ademais, a tese de impossibilidade de obtencao de URL de story de Instagram nao se
confirma, pois para identificar a URL basta o toque no botdo de mensagem ao lado do curtir e
selecionar a opcao “Copiar link”, o qual indica o endere¢o URL, conforme menciona a propria
empresa em: “https://www.facebook.com/help/instagram/372819389498306.

Além disso, a prova poderia ter sido objeto de armazenamento digital por meio de
ferramenta blockchain, ou ter a veracidade atestada por ata notarial.

Portanto, acolho a judiciosa conclusdao da sentenga de afastar o conhecimento das
“impugnacdes que versam sobre o video postado no dia 12/08 e o print screen de story colacionado
a fl. 6” da inicial.

Quanto as demais razdes de reforma, a propaganda impugnada consiste em postagens
nos perfis pessoais da rede social Instagram dos recorridos Rodrigo e Marcelo, candidatos a
reelei¢do a prefeito e vice-prefeito, realizadas nos dias 25.7.2024, 31.7.2024, 05.8.2024 ¢
14.8.2024, contendo videos do recorrido Rodrigo divulgando atos da sua gestdo a frente a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio da Patrulha, sem simbolos municipais, sem pedido expresso de voto,
sem mengao ao pleito de 2024, gravados em local aberto e acessivel a qualquer candidato.

Argumenta o recorrente que as publicagdes, realizadas antes do periodo permitido,
teriam violado o art. 57-A e o art. 73, inc. VI, als. “b” e “c”, ambos da Lei n. 9.504/97:

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet, nos termos desta Lei, apos o dia 15 de
agosto do ano da elei¢do

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
()

b) com exceg¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
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publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administra¢do indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das

fungoes de governo;

Contudo, entendo que a publicidade em questdo deve ser interpretada de acordo com o

disposto no art. 36-A da Lei n. 9.504/97:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicag¢do social, inclusive
via internet: (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

1 - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isonomico; (Redagdo dada pela Lei n®12.891, de 2013)

1l - a realiza¢do de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapartidaria; (Redagdo dada pela Lei n®12.891, de
2013)

1Il - a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribui¢do de material informativo, a
divulgagdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos, (Redagdo dada pela Lei n®13.165, de 2015)

1V - a divulgag¢do de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de
votos, (Redagdo dada pela Lei n°12.891, de 2013)

V - a divulga¢do de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive nas redes sociais;
(Redagdo dada pela Lei n°13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunioes de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015

()

$ 20 Nas hipoteses dos incs. I a VI do caput, s@o permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo
da pré-candidatura, das agoes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido
pela Lein. 13.165, de 2015)

Do exame da propaganda, verifico tdo somente a divulgacdo de acdes politicas

desenvolvidas e de atos de governo pelo entdo prefeito, pré-candidato a reeleicdo, em seu perfil
pessoal, o que ¢ permitido.

(13

Lembro, a proposito, que esta Corte tem se posicionado no sentido de que “a




A

divulgacdo de realizacdes do governo em perfil pessoal do agente publico, voltada a exaltacdo de
determinada candidatura, ndo € apta a configura¢ao da conduta vedada em comento, consistindo em
exercicio legitimo da liberdade de pensamento e expressao” (TRE/RS, REI n. 060126006, Relator
Desembargador Eleitoral Gerson Fischmann, publicado em sessao, 06.5.2021):

RECURSOS. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. AIJE.
PARCIAL PROCEDENCIA. PRELIMINAR ACOLHIDA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
RECORRENTE NAO CONDENADO NA SENTENCA. CONDUTAS VEDADAS. LEI N. 9.504/97.
CONCEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. DIVULGACAO DE CONTEUDO EM
PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL. NAO CONFIGURADO ILICITO. PROVIDO RECURSO
DO CANDIDATO REMANESCENTE. DESPROVIDO RECURSO INTERPOSTO PELA
AGREMIACAO.

1. Irresigna¢do em face de sentengca que julgou parcialmente procedente ag¢do de investigagdo
Judicial eleitoral, condenando o candidato reeleito ao cargo de chefe do executivo municipal pela
pratica da conduta vedada descrita no art.73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97.

()

4. Inexisténcia de ilegalidade nas postagens realizadas pelo candidato a prefeito em seu perfil de rede
social. A mais recente jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, relativa a caso andlogo ao
presente, em interpretacdo estrita do art. 73, inc. VI, al. “b”, da Lei n. 9.504/97, definiu que a
divulgagdo de realizagbes do governo em perfil pessoal do agente publico, voltada a exaltagdo de
determinada candidatura, ndo é apta a configura¢do da conduta vedada em comento, consistindo em
exercicio legitimo da liberdade de pensamento e expressdo (art. 5°, incs. IV e IX, da Constitui¢do
Federal), indissociaveis do debate politico e da formagdo da vontade do eleitor em ambiente
genuinamente democrdtico. Ndo caracterizada a propaganda institucional vedada aos agentes
publicos pela legislagdo eleitoral. Improcedéncia da agdo.

5. Provimento ao recurso do candidato remanescente. Desprovimento ao apelo do partido.

(TRE/RS, REI n. 060126006, Relator Desembargador Eleitoral Gerson Fischmann, publicado em
sessdo, 06.05.2021.)

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ALJE. PRATICA
DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER. IMPROCEDENCIA. PUBLICACAO EM PERFIL
PESSOAL. FACEBOOK. NAO CONFIGURADA A PROPAGANDA INSTITUCIONAL. SIMPLES
DIVULGACAO DE ATOS E OBRAS PUBLICAS. PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA EM
ESPACO PROPRIO. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou improcedente A¢do de Investiga¢do Judicial Eleitoral -
AIJE contra os candidatos a reelei¢do para os cargos de prefeito e vice-prefeito e o entdo Secretdrio
de Obras.

2. A propaganda politico-eleitoral ndo se confunde com a propaganda institucional. Enquanto esta
exige publicagcoes oficiais, por determina¢do da administra¢do publica, em pagina institucional
(tratando-se de internet), aquela primeira ocorre via "perfis" de usudrios - candidatos ou partidos -
que estdo a participar da competi¢do eleitoral. No caso, os proprios recorrentes informam, desde a
peca inicial, que as publicagoes combatidas foram veiculadas pelas paginas pessoais dos recorridos.
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Auséncia, portanto, de irregularidades.

3. Nao se tratando de padgina oficial, e ndo havendo custeio mediante recursos publicos, ndo ha
espago para caracterizar a propaganda combatida como publicidade institucional. Sequer se trata de
propaganda eleitoral irregular. Os candidatos a reelei¢do utilizaram-se, em verdade, dos legitimos
argumentos de continuidade de gestdo, trazendo noticias de obras e realizagdes da administra¢do
entdo em curso.

4. Os fatos indicados na a¢do ndo se subsomem a norma contida no art. 73, inc. VI, al. "b", da Lei das
Elei¢oes. As publicagoes consubstanciam simples divulgacdo de atos e obras publicas desenvolvidas
pelo candidato, pondo-se ao escrutinio da popula¢do para a continuidade de sua gestdo, e veiculada
em espago proprio de propaganda. Descaracterizado o ilicito, ndo ha perquirir por abuso de poder
politico ou econémico. Manuteng¢do da sentenga.

5. Desprovimento.

(TRE/RS, REI n. 0600401-26, Relator Desembargador Eleitoral Gustavo Alberto Gastal Diefenthdler,
publicado em sessdo, 11.03.2021.)

Dessa forma, a divulgagdo de atos de gestdo em perfil pessoal ndo representa
irregularidade eleitoral, restando afastada a eventual subsungdo dos fatos ao art. 73, inc. VI, al. “b”,
da Lei n. 9.504/97.

Ao mesmo tempo, ndo ha noticia nos autos de qualquer transmissdao em cadeia de
radio e televisdo, logo ndo incide a regra do art. 73, inc. VI, al. “c”, da Lei n. 9.504/97 como
afirmado na inicial.

Além da auséncia de prova da participagao no evento descrito na pagina 6 da inicial
na impressao (print) do historico (story) do perfil pessoal do recorrido Rodrigo, acolho o preciso
apontamento da Procuradoria Regional Eleitoral de que “fendo em vista a andlise das fotos
acostadas a fl. 6, bem como a natureza do evento em que o atual prefeito RODRIGO GOMES
MASSUOLO estava presente, é notorio que a solenidade em questdo ndo se tratava de
inauguracdo de obra publica, consistindo apenas em evento realizado com liderangas do
Governo Estadual para anunciar a assinatura de convénio para aquisicdo de tomografo ao

Hospital local. Portanto, restam afastadas as san¢oes previstas no paragrafo unico, do art. 77, da
Lein.”9.504/97.” (ID 45729692, p. 4, caixa alta, grifo e sublinhado no original).

No caso em concreto, ndo se vislumbra a presenga de expressao ou termo que indique
qualquer inferéncia a equivaléncia semantica que remeta a pedido explicito de voto.

Por essas razdes, acompanho as precisas conclusdes da sentenca e da Procuradoria de
que “denota-se que se tratam de videos publicados em conta pessoal do Prefeito, que se resumem a
demonstrar a populacdo novidades quanto a obras e servicos feitos durante a gestao. Nao ha pedido
explicito de voto, ndo havendo qualquer referéncia nesse sentido, ainda que indireta.” (ID 45720499
e ID 45764354, p. 4).

Portanto, impde-se a manutengao da sentenga.
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Ante o exposto, rejeito a matéria preliminar e VOTO pelo desprovimento do recurso.
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