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RECORRENTE: ELEICAO 2024 CARLOS ALBERTO MILGAREJO PEREIRA JUNIOR VEREADOR,
PARTIDO LIBERAL - PELOTAS - RS - MUNICIPAL
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Advogados do(a) RECORRENTE: SUZANA MARA DA ROLD LENA - RS59909, WESLLEY VIEIRA
BORGES - RS117168, ALAM LUIS LENA GONCALVES - RS126433, CRISTIAN DUARTE BARDOU
- RS93455, ELOY JOSE LENA - RS36998

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DIREITO ELEITORAL. ELEICAO 2024. RECURSO. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. VEICULACAO EM PERFIL DE PESSOA JURIDICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. MULTA REDUZIDA AO PATAMAR
MINIMO. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1.1. Recursos eleitorais interpostos contra sentenga que julgou procedente
representacdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, por publicidade eleitoral
veiculada em rede social de pessoa juridica. Aplicagdo de multa solidaria.

1.2. Os recorrentes alegam auséncia de prévio conhecimento da propaganda, retirada
da publicidade no prazo legal e auséncia de vinculo com a pessoa juridica.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Determinar se houve prévio conhecimento dos recorrentes acerca da propaganda
eleitoral irregular veiculada na pagina de pessoa juridica.

Assinado eletronicamente por: VOLNEI DOS SANTOS COELHO 19/02/2025 15:43:10
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/ 0600111-96.2024.6.21.0034




2.2. Verificar a responsabilidade solidaria do candidato e do partido pela propaganda
eleitoral irregular.

2.3. Analisar a proporcionalidade da multa aplicada na sentenga.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A matéria versa sobre a veiculacdo de propaganda eleitoral em sitio de pessoas
juridicas, pratica vedada pelo art. 57-C da Lei n. 9.504/97, regulamentado pelo art. 29,
§§ 1°e 2°, da Resolucao TSE n. 23.610/19.

3.2. Caracterizacao da irregularidade. Video postado em perfil de pessoa juridica no
Instagram. Imagens de ato de campanha com ciclistas carregando bandeiras, ao som
de jingle proprio em apoio ao candidato recorrente. Incontroverso o contetido eleitoral
da postagem.

3.3. Afastada a alegacdo de desconhecimento e inexisténcia de controle ou ingeréncia
sobre a publicacdo. O prévio conhecimento do candidato ficou demonstrado pela
marcacdo de seu perfil na postagem, mecanismo que da ciéncia ao usudrio
referenciado. Ademais, ndo ¢ crivel e razoavel que a entidade carnavalesca, por
iniciativa propria ¢ sem dar conhecimento ao candidato, manifestaria apoio a ele de
forma tao ostensiva e publica.

3.4. Mantida a multa solidaria entre partido e candidato. Inviavel condenagdo de
forma subsididria da agremiacdo. A responsabilidade solidaria da grei decorre do art.
241 do Cdédigo Eleitoral, que impde as agremiagdes a responsabilidade pelos excessos
praticados por seus candidatos e apoiadores. Nesse sentido, jurisprudéncia do TSE.

3.5. O TSE e o TRE-RS admitem a aplicagdo de multa em valores superiores ao
minimo legal em casos de certa gravidade, onde configurada a reincidéncia, por
exemplo. No presente caso, inexistem elementos a justificar a majoragdo da
penalidade. Redu¢ao da multa ao patamar minimo legal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recursos parcialmente providos. Redu¢do da multa imposta aos recorrentes ao
patamar minimo legal. Manutenc¢ao da sentenga quanto a pessoa juridica.

Teses de julgamento: "1. A veiculagcdo de propaganda eleitoral em perfil de pessoa
juridica ¢ vedada pelo art. 57-C, § 1°, da Lei n. 9.504/97, sujeitando o responsavel
pela divulgagao e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
pena de multa. 2. As agremiagdes sdo responsaveis solidarias em relagdo aos excessos
cometidos ndo so6 por seus candidatos, mas também por apoiadores.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 9.504/97, art. 57-C, § 1°, inc. I; Resolugdo TSE
n. 23.610/19, art. 29, § 1°; Codigo Eleitoral, art. 241.
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Jurisprudéncia relevante citada: TSE, Representacdo 060147212, Rel. Min. Floriano
De Azevedo Marques, DJE 13/05/2024.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento aos recursos, a fim de reduzir a multa para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a cada um dos recorrentes. Mantida a sentenga no concernente a
Pessoa Juridica BANDA CARNAVALESCA GREMIO RECREATIVO BENEFICENTE
KIBANDACO.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18/02/2025.

DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recursos interpostos por CARLOS ALBERTO MILGAREJO PEREIRA
JUNIOR (ID 45729089) e pelo PARTIDO LIBERAL — PL de Pelotas (ID 45729094) contra a
sentenga proferida pelo Juizo da 34" Zona Eleitoral, sediada naquele municipio, que julgou
procedente a representagdo por propaganda eleitoral irregular ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, por publicidade eleitoral veiculada em rede social de pessoa juridica, qual
seja, Banda Carnavalesca Grémio Recreativo Beneficente Kibandago.

A decisdo hostilizada condenou o partido e o candidato, modo solidério, a multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) e a Banda Carnavalesca a multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Embora intimado, o grupo musical ndo se manifestou nos autos (ID 45729080).

CARLOS ALBERTO, em suas razdes recursais, alega ndo haver prova do prévio
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conhecimento do beneficiario, requisito exigido pelo art. 40-B da Lei n. 9.504/97, e que
providenciara, no prazo legal, a retirada da publicidade. Requer a improcedéncia da representacao
e, subsidiariamente, a reducdo da multa para o minimo legal.

Por seu turno, o PARTIDO LIBERAL sustenta que a Banda Carnavalesca, autora da
propaganda irregular, ¢ pessoa juridica sem vinculo com o candidato ou com a agremiacao, € que a
publicacdo fora realizada de forma autébnoma, sem orientacdo, conhecimento ou coordenacao do
partido. Aduz nao haver indicio de ciéncia ou participagdo do partido. Argui que a filiacdo do
candidato ndo pode, por si sO, ensejar responsabilizacdo solidaria, sendo necessaria prova de
envolvimento direto, dnus que cabia ao Ministério Publico Eleitoral. Requer a improcedéncia da
representacdo e, subsidiariamente, a aplicacdo da multa de forma subsidiaria em relacdo ao
candidato. Independentemente dos pleitos anteriores, pleiteia a reducdo da multa ao patamar
minimo.

Com contrarrazoes (ID 45729100), nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral
opina pelo desprovimento dos recursos (ID 45739531).

Vieram conclusos.

E o relatorio.

VOTO

Os recursos sao tempestivos e preenchem os demais requisitos processuais, razao pela
qual deles conheco.

No mérito, CARLOS ALBERTO MILGAREJO PEREIRA JUNIOR (ID 45729089)
¢ PARTIDO LIBERAL — PL de Pelotas interpdem recursos contra a sentenga que julgou
procedente a representagio por propaganda eleitoral irregular ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, por publicidade veiculada em rede social da Banda Carnavalesca Grémio
Recreativo Beneficente Kibandaco, pessoa juridica. Essa, intimada, ndo se manifestou nos autos.

1. Matriz legal.

A matéria versa sobre a veiculacdo de propaganda eleitoral em sitio de pessoas
juridicas, pratica vedada pelo art. 57-C da Lei n. 9.504/97, regulamentado pelo art. 29, §§ 1° e 2°, da
Resolucao TSE n. 23.610/19:

Art. 29. E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado
o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos politicos, federagdes, coligagoes, candidatas, candidatos e
representantes (Lei n®9.504/1997, art. 57-C, caput ). (Redag¢do dada pela Resolugdo n°23.671/2021)

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na internet em sitios
(Lei n°9.504/1997, art. 57-C, § 1, 1 ell) :
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1 - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;/...]

§ 2?2 A violagdo do disposto neste artigo sujeita a(o) responsavel pela divulga¢do da propaganda ou
pelo impulsionamento de conteudos e, quando comprovado seu prévio conhecimento, a pessoa
beneficiaria, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em
valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite mdaximo da multa
(Lei n®9.504/1997, art. 57-C, § 29).

2. Responsabilidade. Partido politico.

Afasto, desde ja, o argumento trazido pelo PARTIDO LIBERAL, no sentido de que a
filiagdo do candidato ndo pode, por si sO, ensejar sua responsabilizagdo solidaria, sendo necessaria
prova de envolvimento direto. Sublinho que a responsabilidade soliddria das agremiacdes em
relagdo aos excessos cometidos, nao sé por seus candidatos, também por apoiadores, esta prevista
de forma expressa no art. 241 do Codigo Eleitoral:

Art. 241. Toda propaganda eleitoral serd realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles
paga, imputando-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Adiante.
3. Moldura fatica.

Da visualizagdo da postagem no perfil da Banda Carnavalesca Kibandago
(“kibaoficial2024”), no Instagram, julgo incontroverso o conteudo eleitoral da mensagem
propaganda, pois consistente em video de ato de campanha com ciclistas carregando bandeiras ao
som de jingle proprio em apoio ao candidato recorrente, alias presente na ocasiao.

O texto que acompanha o video ¢ o seguinte:

Nos da banda Kibandacgo, estamos juntos nessa caminhada com Junior Fox, candidato a Vereador de
Pelotas.

Por que ele? Porque Junior Fox é um dos nossos. Criado na comunidade, ele desfila com a banda ha
muitos anos, e por isso conhecemos de perto quem ele é. Sabemos do seu carater e da pessoa boa
que ele sempre foi. Isso faz com que nosso apoio a ele se fortalegca cada dia mais. Kibandago é Junior
Fox, numero 22022.

(Grifei.)
4. Prévio conhecimento.

Tendo, assim, como premissa inconteste a ocorréncia de realizagdo de propaganda
eleitoral em sife de pessoa juridica, passo a andlise da presenca de prévia ciéncia por parte dos
recorrentes beneficiados, os quais alegam, em razdes recursais, o desconhecimento e a inexisténcia
de controle ou ingeréncia sobre a postagem.

Adianto que ndo assiste razao aos recorrentes.
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Como bem destacado pelo d. 6rgdo ministerial atuante na origem, ndo convence a
alegacdo do candidato de que ndo tinha prévio conhecimento do conteudo da publicagdo (evento
16), pois ndo se revela crivel e razoavel que a entidade carnavalesca, por iniciativa propria e sem
dar conhecimento ao candidato, manifestaria apoio ao mesmo de forma tdo ostensiva e publica.

De fato.

A postagem consiste em mais que uma simples nota de apoio — que poderia
passar despercebida pela discrigdo. Ha edicdo de imagens, ha o jingle proprio da campanha do
candidato, ha alusao ao numero de urna.

Ademais, a postagem ocorreu em 31.8.2024, em periodo préprio de campanha e,
como ¢ possivel observar no print abaixo, o perfil do candidato foi efetivamente marcado (e nao
apenas citado) na postagem:
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@ kibaoficial2024

Nds. da banda Kibandage

nossos. Criado na comunic
com a banda ha muitos an

conhecemos do perto gqu

do scu carater ¢ da
sempre fol. |55

Como cedigo - pois integra o grupo de informacgdes tipicas de qualquer usudrio de
redes sociais -, a marcagdo de determinado perfil em uma postagem de rede social encaminha a
informagao ao feed de notificagdes do perfil referido, dando ciéncia da divulgacao.

Portanto, trata-se de elemento essencial para afastar a alega¢do desconhecimento.
Nesse sentido, como acertadamente indica o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, o
candidato foi marcado na publicag¢do sem que tenha diligenciado rapidamente para retirada antes
da constatac¢do das autoridades eleitorais — outro indicativo de conivéncia.

5. Manifestacao de eleitor e perfil de pessoa juridica.

Ainda, o candidato recorrente alega que se trata de "(...) eleitores comuns que tem
apreciagdo por um ou outro candidato e desconhecendo a legislagdo acabou por demonstrar o
candidato que tem mais aprego, postando sem saber um video".

L
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Inviavel.

Ora, a alegacdo de que a Banda Carnavalesca seria integrada por "eleitores"
desvinculados do candidato ndo prospera. A banda, como ja ressalvado, possui personalidade
juridica propria, pessoa juridica, situagdo que por si sO atrai a aplicacdo de san¢do pecunidria e,
mesmo a titulo meramente argumentativo, depreende-se uma relagao proéxima entre os integrantes
da banda e o candidato CARLOS ALBERTO, especialmente na passagem "ele desfila com a banda
ha muitos anos, e por isso conhecemos de perto quem ele é".

Em suma, realizada propaganda eleitoral em sitio de pessoa juridica e comprovado o
prévio conhecimento do beneficiario, hd ser mantido o reconhecimento da irregularidade.

6. Multa. Solidariedade e dosimetria.

A sentenga assim julgou:

Diante do exposto, julgo procedente a presente Representacdo por Propaganda Eleitoral Irregular,
nos seguintes termos:

Carlos Alberto Milgarejo Pereira Junior, candidato ao cargo de Vereador de Pelotas, é condenado
ao pagamento da multa prevista no artigo 57-B, §5° da Lei n.° 9.504/97, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

O Partido Liberal de Pelotas é solidariamente responsavel e, portanto, igualmente condenado ao
pagamento da multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme disposto no artigo 241 do
Codigo Eleitoral.

A Banda Carnavalesca Grémio Recreativo Beneficente Kibandaco é condenada ao pagamento da
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pela irregular veiculagdo de propaganda eleitoral,
conforme a Resolu¢do TSE n.°23.610/2019.

O PARTIDO LIBERAL requer que eventual condenagdo "lhe seja imputada de forma
subsidiaria em rela¢do ao Candidato Corréu”, pedido de inviavel aceitagdao porque, como dito, a
responsabilidade do partido decorre da disposi¢ao do art. 241 do Codigo Eleitoral e, conforme o e.
TSE, de forma solidaria:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DERRAMAMENTO DE
SANTINHOS. DIA DO PLEITO. PROCEDENCIA. MULTA. CARATER SOLIDARIO. CANDIDATO.
FEDERACAO PARTIDARIA. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO. CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. ENUNCIADO SUMULAR N° 30 DO TSE.
INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO. 1. No caso, o TRE/GO concluiu pelo derramamento de
santinhos no dia do pleito nas proximidades de se¢do eleitoral. Com base no acervo probatorio,
entendeu caracterizado o ilicito, aplicando sanc¢do de multa, em cardter solidario, ao candidato e a
federagdo partidaria. 2. O acorddo recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido da responsabilidade solidaria das greis pelos excessos cometidos por seus
candidatos no tocante a propaganda eleitoral irregular, por for¢a do art. 241 do CE. Incidéncia do
Enunciado Sumular n° 30 do TSE.3. Agravo interno ndo provido. Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eleitoral n°060354420, Acorddo, Min. Raul Araujo Filho, Publica¢do: DJE -
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Diario de Justica Eletronico, 04/09/2024.
Com efeito, ha de ser mantida a multa, forma solidaria, entre partido e candidato.

Em relacdo ao quantum, sublinho que este Tribunal, de forma alinhada ao e. TSE,

reserva a aplicacdo de multas em valores acima do minimo legal para casos que comportam certa
gravidade, onde configurada a reincidéncia, por exemplo:

ELEICOES 2022. REPRESENTACAO. CANDIDATO A PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET. FACEBOOK. VIDEO.
IMPULSIONAMENTO. CARATER NEGATIVO. INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO ART. 29,
§ 5° DA RES.-TSE 23.610. PROCEDENCIA. MULTA. APLICACAO. ACIMA DO PATAMAR
MINIMO. REITERACAO DA CONDUTA. GRAVIDADE. REPERCUSSAO. ART. 57-C, § 2° DA LEI
9.504/97.

SINTESE DO CASO 1. Trata-se de representacio ajuizada pela Coligagdo Pelo Bem do Brasil e Jair
Messias Bolsonaro em desfavor da Coligagdo Brasil da Esperanga e Luiz Indacio Lula da Silva, sob a
alegagdo de que foi veiculada propaganda eleitoral negativa, alusiva as Elei¢oes de 2022, mediante
impulsionamento eletronico na pagina do Facebook do representado contra o candidato
representante, propagando mensagem inveridica e ofensiva a sua honra e imagem, além de ndo terem
sido observados os requisitos formais para a publicagdo, em infra¢do aos arts. 57-C, § 3° da Lei
9.504/97 € 29, § 3°e 5° da Res.-TSE 23.610.

ANALISE DA REPRESENTACAO VEDACAO AO IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO
NEGATIVO NA INTERNET. ART. 57-C DA LEI 9.504/97

2. De acordo com o art. 57-C da Lei 9.504/97, o impulsionamento de conteudo de propaganda
eleitoral na internet somente ¢é permitido para a finalidade de promover ou beneficiar candidatos e
suas agremiagoes, sendo vedado esse tipo de propaganda com o intuito de criticar, prejudicar ou
induzir a ideia de ndo voto a candidato adversario.

3. A partir da andlise do conteudo do video publicado, verifica-se que, embora se refira a reprodugdo
de trechos de pronunciamentos do entdo candidato Jair Messias Bolsonaro, o cardter negativo pode
ser extraido das falas das pessoas entrevistadas, que foram incluidas de forma intercalada no video
como forma de critica as falas do aludido candidato, além do texto de descri¢do das postagens, que
denotam repudio e combate ao adversdrio politico.

INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NO ART. 29, § 5% DA RES.-TSE 23.610 4. Os
representados ndo observaram a exigéncia de que todo impulsionamento devera conter, de forma
clara e legivel, o numero de inscrigio no CNPJ ou CPF da pessoa responsavel, aléem da indica¢do
"propaganda eleitoral”, pois a publicagcdo impugnada apenas indicou o enderego eletronico oficial da
campanha junto ao termo "inscreva-se"”, evidenciando a sua irregularidade.

FIXACAO DE MULTA. ART. 57-C, § 2° DA LEI 9.504/97 5. O impulsionamento de conteiido
negativo na internet, bem como a inobservancia das exigéncias previstas no art. 29, § 5° da Res.-TSE
23.610 ensejam a imposi¢do da multa prevista no art. 57-C, § 2° da Lei 9.504/97.

6. A reiteragdo da conduta ilicita pelos representados revela a maior gravidade e repercussdo da
infragdo, o que justifica a majorag¢do da multa acima do minimo legal, nos termos do art. 124 da
Res.-TSE 23.610.




7. Na espécie, é proporcional e razoavel a fixagdo da multa acima do seu patamar minimo, no valor
de RS 10.000,00, tendo em vista a reiteracdo da conduta ilicita, o baixo valor da contratacdo, o curto
periodo de impulsionamento, a quantidade de pessoas estimadas para receber o conteudo irregular,
aléem da irregularidade formal constatada na publicagao.

CONCLUSAO
Representagdo julgada procedente.

Representagdo n°060147212, Acorddo, Min. Floriano De Azevedo Marques, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, 13/05/2024.

Conclusao.

Nesta ordem de fundamentacdo, e constatado que no caso dos autos ndo houve
descumprimento da decisao ou reincidéncia da conduta, entendo que o valor deve ser aplicado em
seu patamar minimo legal, ou seja, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a cada um dos recorrentes, em
virtude da responsabilidade solidaria ja indicada no presente voto, constante no art. 241 do Codigo
Eleitoral.

Diante do exposto, VOTO pelo parcial provimento dos recursos de CARLOS
ALBERTO MILGAREJO PEREIRA JUNIOR e pelo PARTIDO LIBERAL — PL de Pelotas, ao
efeito de aplicar a multa no patamar minimo, R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para CARLOS
ALBERTO e R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o PARTIDO LIBERAL, mantida a sentenga no
concernente a Pessoa Juridica BANDA CARNAVALESCA GREMIO RECREATIVO
BENEFICENTE KIBANDACO.
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