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Advogados do(a) RECORRIDO: LUCIANO MANINI NEUMANN - RS82374-A, VANIR DE MATTOS -
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DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. REPRESENTACAO.
IMPROCEDENTE. PROPAGANDA  IRREGULAR. WIND  BANNERS
AMARRADOS A POSTES E PLACAS DE SINALIZACAO. OBSTRUCAO DE
BENS PUBLICOS. APLICACAO DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1.1. Insurgéncia contra sentenga que julgou improcedente representagao eleitoral por
suposta propaganda irregular com o uso de wind banners ao longo de via publica.

1.2. O recorrente alegou que as pecas publicitarias causavam efeito de outdoor e
obstruiam o transito de pessoas e veiculos, além de atrapalhar a visibilidade de placas
de sinalizagao.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se os wind banners utilizados pelo
recorrido apresentam efeito de outdoor e; (i1) saber se a fixacao das referidas pegcas em
postes e placas de sinalizacdo publica, configurando propaganda irregular, ensejam
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aplicacdo de multa.
I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A utilizacdo de wind banners ao longo de vias publicas ¢ permitida pela
legislacdo eleitoral, caracterizando-se como bandeiras, desde que moveis € que nao
afetem o transito de pessoas e veiculos, nos termos do art. 19, §§ 4° e 5°, da Resolugao
TSE n. 23.610/19. De seu turno, a vedacao ao uso de aparatos com efeito de outdoor,
ainda que por justaposi¢do de pegas, esta estampada no art. 26 da citada resolucao.

3.2. Nao caracterizado efeito de outdoor. As fotografias que instruem o processo
demonstram a utilizagdo de wind banners com dimensdes um pouco superiores aos
utilizados pelos demais candidatos. Porém, o tamanho individual de cada peca
aparenta ficar aquém de 4 metros quadrados e ndo ¢ suficiente para a configuracao de
efeito de outdoor. Além disso, estdo posicionados com grande espacamento entre si,
existindo, inclusive, uma intercalagdo com artefatos de outros candidatos, de modo
que a proximidade também nao caracteriza justaposi¢do com efeito de outdoor.

3.3. Nao demonstradas nos autos dificuldade ou obstrucao a liberdade e a seguranca
no transito de pessoas e de veiculos causadas pela distribui¢do das propagandas.

3.4. Multa. Os wind banners foram amarrados ou presos em postos de sinalizacao e de
iluminacao publica, desconfigurando a mobilidade exigida pelo art. 19, § 4° da
Resolucao TSE n. 23.610/19 e infringindo o art. 19, caput, da mesma Resolugdo, por
instalacdo de propaganda em bens publicos. A decisdo liminar que determinou a
remogao dos wind banners foi cumprida pelo recorrido no prazo estabelecido, mas a
infragdo ao uso de bens publicos permanece, ensejando a aplicacdo de multa no
patamar minimo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Recurso parcialmente provido. Aplicagao de multa.

Tese de julgamento: "A fixagao de wind banners em postes e placas de sinalizagao
publica caracteriza propaganda irregular em bem publico, sujeitando o infrator a pena

de multa."

Dispositivos relevantes citados: Resolugao TSE n. 23.610/19, arts. 19, caput ¢ §§ 4° e
5°, e art. 26.

ACORDAO
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Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso para condenar GUSTAVO
DIOGO FINCK ao pagamento de multa no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no
art. 19, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.610/19.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 25/10/2024.

DES. MARIO CRESPO BRUM

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por TARCISIO JOAO ZIMMERMANN contra a
sentenga do Juizo da 172* Zona Eleitoral de Novo Hamburgo/RS, que julgou improcedente a
representacdo eleitoral por ele ajuizada em face de GUSTAVO DIOGO FINCK.

Em suas razdes, o recorrente sustenta que a “causa de pedir consiste na veiculagdo de
material de propaganda eleitoral da espécie windbanner ao longo da via publica que, dadas suas
grandes dimensoes, bastante superiores aos windbanners de tamanho ordindrio, causam efeito de
outdoor e, ainda, atrapalham o trdnsito de pessoas e veiculo”. Alega que “a propaganda também
estda obstruindo a visibilidade de placas essenciais para a orientagdo de transeuntes e motoristas”.
Aponta que “a natureza dessa propaganda, de impacto inegavelmente maior, implica evidente
desequilibrio dos candidatos no exercicio da propaganda”. Requer o provimento do recurso, com
imposi¢ao do pagamento de multa ao recorrido (ID 45726506).

Com contrarrazdes pela manutencao da sentenca (ID 45726514), foram os autos com
vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que opina pelo parcial provimento do recurso (ID
45739451).

E o relatoério.
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VOTO

O recurso ¢ adequado, tempestivo € comporta conhecimento.

No mérito, TARCISIO JOAO ZIMMERMANN sustenta que GUSTAVO DIOGO
FINCK “est4 veiculando material de propaganda eleitoral da espécie wind banners ao longo da via
publica que, dadas suas grandes dimensdes, bastante superiores aos wind banners de tamanho
ordindrio, causam efeito de outdoor e, ainda, atrapalham o transito de pessoas e veiculos”.

A utilizagdo de wind banners ao longo de vias publicas ¢ permitida pela legislacao
eleitoral, caracterizando-se como bandeiras, desde que moveis e nao afetem o transito de pessoas e
veiculos, nos termos do art. 19, §§ 4° e 5°, da Resolu¢ao TSE n. 23.610/19:

Art. 19. (...).

[.].

§ 4° E permitida a colocagdo de mesas para distribui¢do de material de campanha e a utilizacdo de
bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos (Lei n°9.504/1997, art. 37, § 6°) .

$ 5° A mobilidade referida no § 4° deste artigo estard caracterizada com a colocagdo dos meios de
propaganda as 6 (seis) horas e sua retirada as 22 (vinte e duas) horas, ainda que nesse intervalo os
aparatos estejam fixados em base ou suporte (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 7°). (Reda¢do dada pela
Resolugdo n°23.671/2021)

De seu turno, a vedagdo ao uso de aparatos com efeito de outdoor, ainda que por
justaposicao de pegas, esta estampada no art. 26 da Resolu¢dao TSE n. 23.610/19:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, sujeitando-se a
empresa responsdvel, os partidos politicos, as federagoes, as coligacoes, as candidatas e os
candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de
R35.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais), nos termos do art. 39, § 8°, da Lei n°
9.504/1997. (Redagdo dada pela Resolugcdo n®23.671/2021)

§ 1° A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de pegas de
propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita a
pessoa infratora a multa prevista neste artigo.

§ 2° A caracterizagdo da responsabilidade da candidata ou do candidato na hipotese do § 1° deste
artigo ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstdncias que demonstrem o
seu prévio conhecimento.
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Na hipotese, as fotografias que instruem o processo demonstram a utilizacao pelo
recorrido de wind banners com dimensdes um pouco superiores aos utilizados pelos demais
candidatos. Porém, conforme € possivel visualizar, o tamanho individual de cada peca aparenta
ficar aquém de 4 metros quadrados e ndo ¢ suficiente para a configuragdo de efeito de outdoor.

Além disso, os wind banners estdo posicionados com grande espacamento entre si,
existindo, inclusive, uma intercalagdo com artefatos de outros candidatos, de modo que a
proximidade também ndo caracteriza justaposi¢ao com efeito de outdoor.

As fotografias ndo comprovam, ainda, que a distribuicao das propagandas produziu
alguma dificuldade ou obstrucdo quanto a liberdade e a seguranca no transito de pessoas e de
veiculos, sendo meras conjecturas e suposi¢gdes da parte recorrente nesse sentido.

Por outro lado, as provas acostadas com a inicial transparecem que os wind banners
foram amarrados ou presos em postos de sinalizacdo e de iluminagao publica, desconfigurando a
mobilidade exigida pelo art. 19, § 4°, da Resolugao TSE n. 23.610/19 e infringindo o art. 19, caput,
da mesma Resolugdo por instalacao de propaganda em bens publicos:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam,
e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagcdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de onibus e outros equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposi¢do de placas,
estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n°9.504/1997, art. 37, caput) .

$ 1° Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput serd notificado para, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na representacdo de que trata o
art. 96 da Lei n° 9.504/1997 , apods oportunidade de defesa (Lei n°9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-
B, pardgrafo unico).

Verifica-se que, nos autos da Rp. n. 0600059-74.2024.6.21.0172, o juizo a quo ja
havia deferido medida liminar para “a fim de determinar a imediata retirada de todos os
windbanners que estejam amarrados a postes ou placas de identificagdo de ruas, bem como ndo
sejam colocados perto da fiacdo elétrica”, em decisao de 18.9.2024, o que foi cumprido pelo
candidato recorrido no prazo assinalado.

Assim, ndo havendo outros elementos para fixacdo de patamar superior, condeno o
recorrido ao pagamento de multa no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), minimo legal, quantia
adequada e suficiente para a reprovagao do fato.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo parcial provimento do recurso para condenar
GUSTAVO DIOGO FINCK ao pagamento de multa no valor R$ 2.000,00 (dois mil reais), com
fundamento no art. 19, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.610/19.
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