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RECURSO. PEDIDO LIMINAR. INDEFERIMENTO. REPRESENTACAO.
IMPROCEDENTE. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INTERNET.
OFENSA VEICULADA EM REDE SOCIAL. PEDIDO DE REMOCAO DE
CONTEUDO. DIVULGACAO OCORRIDA FORA DO PERIODO ELEITORAL.
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1. Insurgéncia contra sentenca que julgou improcedente representacao de federagao, e
partidos que a compde, que visava a remocao de suposto conteudo com carater
eleitoral e atentatdrio contra a honra, divulgado em perfil do Facebook. Pedido liminar
indeferido.
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2. Representacao lastreada em video divulgado em perfil no Facebook. Divulgacao
ocorrida fora do periodo eleitoral. Auséncia de pedido de voto ou nao voto, ou de
referéncia ao pleito vindouro, a atrair a competéncia desta Justica Especializada.
Assim, a divulgacdo em comento se traduz em posicionamento pessoal, pratica
agasalhada pela legislacdo, “desde que ndo haja pedido expresso de voto, ndo
configurada propaganda antecipada a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
questdo politica, nos termos do inciso V do art. 36-A da Lei das Elei¢oes" (Recurso
Especial Eleitoral n. 34.342, Acordao, Relatora Min. Rosa Weber, Publicacdo: DJE,
Tomo 222, Data 08.11.2018, p. 11).

3. Desprovimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento ao recurso.

Sala de Sessoes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 21/06/2024.

DES. ELEITORAL NILTON TAVARES DA SILVA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA RIO
GRANDE DO SUL - FE BRASIL (PT/PC do B/PV), bem como pelos partidos que a compde, com
pedido de concessdao de medida liminar, contra sentenca proferida pelo Juizo da 169* Zona Eleitoral
— Caxias do Sul, que julgou improcedente representagdo que visava a remog¢dao de conteudo,
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segundo os recorrentes, com carater eleitoral e atentatorio contra a honra, divulgado em perfil do
Facebook (ID 45622037).

O magistrado a quo, Dr. Joao Paulo Bernstein, entendeu ausentes elementos
suficientes a vincular o video divulgado no Facebook ao periodo eleitoral, de forma que, atento ao
principio da menor interferéncia possivel no debate democratico e aos limites do poder de policia,
indeferiu o pedido de retirada do material veiculado; e, com relagdo as condutas tipificadas como
crimes contra a honra, indicou que as mesmas devem ser dirimidas no Juizado Especial Criminal da
Comarca.

Em suas razoes, os recorrentes sustentam a ocorréncia dos delitos descritos nos arts.
324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral e, na forma do art. 38 da Resolucdo TSE n. 23.610/19, pleiteiam
a remoc¢ao do conteudo do Facebook. Defendem que, considerando a ocorréncia do video de
propaganda eleitoral ou visando a esta, a competéncia para sanar a demanda recai sobre a Justica
Eleitoral. Relatam que o evento da divulgacdo do material ofensivo foi de pré-campanha com o
lancamento de candidatos. Juntam impressos sobre o episodio. E, nesse contexto, suscitam que o
video tem por objetivo macular a imagem do partido e de sua candidata no pleito de 2024. Apontam
a necessidade de combater a fakenews. Requerem a concessdo de liminar para ver o material
removido, a notificacdo do Facebook para retirada dos /inks vinculados a divulgacdo e a notificacao
do Ministério Publico Eleitoral e da Policia Federal em virtude da possivel ocorréncia de crime
eleitoral.

O pleito liminar foi indeferido pela eminente colega Desa. Eleitoral Fernanda
Ajnhorn, porquanto ausentes requisitos a sua concessao, visto que a publicacdo, objeto da lide, se
deu fora do periodo eleitoral, sem alusdo a eleicdo vindoura ou pedido de voto, calhando ao
recorrente dirimir a questao junto a Justica Criminal na Comarca (ID 45622383).

Em parecer, a douta Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar Maria Emilia Corréa da
Costa opinou pelo desprovimento do recurso, ao entendimento de que ndo foi configurada
propaganda antecipada ilicita (ID 45627375)

E o relatorio.

VOTO

Como posto no relatorio, a FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA RIO
GRANDE DO SUL — FE BRASIL (PT/PC do B/PV), bem como os partidos que a compde,
interpde recurso, com pedido liminar, contra sentenca proferida pelo Juizo da 169* Zona Eleitoral —
Caxias do Sul, que julgou improcedente representacdo que visava a remog¢ao de conteudo, segundo

os recorrentes, com carater eleitoral e atentatorio contra a honra, divulgado em perfil do Facebook
(ID 45622037).
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Do mesmo modo como posto no relatorio, as razdes recursais os recorrentes
agregaram pedido liminar buscando ver determinada, neste grau de jurisdicdo, a remocao dos
conteudos que deram azo a representacao, pleito porém indeferido pela eminente colega que me
antecedeu na relatoria (ID 45622383).

Adianto, Senhor Presidente, que encaminharei o voto no sentido de desprover o
recurso.

Os recorrentes sustentam ter havido propaganda eleitoral, ou com esta
finalidade, quando da divulga¢ao do video ofensivo com o fito de macular a imagem do partido e de
sua candidata em evento de pré-campanha de adversarios politicos. A publicagdo, portanto, sempre
sob a otica dos recorrentes, teria cunho eleitoral de forma a atrair a competéncia desta Justica
Especializada.

Todavia, a meu sentir bem andou o digno julgador "a quo” ao afastar a pretensao.

A representacdo foi ajuizada tendo por lastro video de evento realizado em
15.02.2024, divulgado em perfil no Facebook, no qual os participantes entoam musica que, segundo
os recorrentes, ostenta carater negativo em relagao ao Partido dos Trabalhadores e, ato continuo, a
sua pré-candidata ao pleito vindouro.

Segue trecho da letra da cangdo postada na rede social:
“Chora, petista, bolivariano, a roubalheira do PT td acabando.
Sua conduta é imoral, velhos principios da CF nacional.

0l¢, olé, olé, olé, olé...canto na rua pra derrubar o PT.

0l¢, olé, olé, olé, olé canto na rua pra derrubar o PT.

Chora, petista, bolivariano, a roubalheira do PT ta acabando.

Sua conduta é imoral, velhos principios da CF nacional. Olé, olé, olé, olé, olé......

O mencionado perfil no Facebook pertence a Deivid Schenato da Silva, e a postagem,
realizada em 16.02.2024, conta com 531 reprodugdes e 5 comentarios (pesquisa em 25.4.2024).

Entretanto, do material veiculado ndao consta pedido de voto, ou ndo voto, tampouco
referéncia ao pleito vindouro.

Ainda, tanto o evento quanto a divulgagdo em rede social se deram fora do periodo
eleitoral, o qual, para o pleito de 2024, tera inicio em 20 de julho com as convengdes das greis.

Como leciona Rodrigo Lopez Zilio, o periodo eleitoral se da “a partir do inicio das
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convengoes partidarias, que é o momento em que se inicia o periodo eleitoral stricto sensu e no
qual os partidos e coligagoes escolhem os seus representantes para participar da disputa eleitoral”
(Direito Eleitoral / Rodrigo Lopez Zilio — 9. ed., rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora
JusPodivm, 2023.1088 p.)

Alias, considerando o lapso entre o ocorrido e o periodo eleitoral, sequer ha se falar
em macula ao pleito, dado o irrisério impacto da publicagao na municipalidade.

Nessa linha, entendimento do colendo TSE:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA E NEGATIVA. VEICULACAO DE SAMBA-ENREDO.
PROGRAMA DE RADIO. CONTEUDO DESABONADOR. SUPOSTA MENCAO. FUTURA
PRE-CANDIDATURA. REELEICAO. PREFEITO. JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA PELO
TRE/MG, MEDIANTE REFORMA DA SENTENCA. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 36 DA LEI N°
9.504/1997. NAO OCORRENCIA. PRIMADO DA LIBERDADE DE IMPRENSA. DESNATURA CA~0
DO CARATER ELEITORAL DA VEICULACAO. CONSIDERAVEL DISTANCIA TEMPORAL
EM RELAC/fO A0 INICIO DO PROCESSO ELEITORAL. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE (NAO) VOTO. ART. 36-A DA LEI DAS ELEICOES. DECISAO DA CORTE
REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR N° 30 DO TSE. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUFICIENTES PARA
MODIFICAR A CONCLUSAO EXPOSTA NA DECISAO AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO. 1. "A aferi¢do de propaganda eleitoral antecipada deve ser realizada a partir
de dados e elementos objetivamente considerados, e ndo conforme inten¢do oculta de quem a
promoveu" (AgR—REspe n°® 85-18/SP, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 3.8.2017, DJe de
13.9.2017). 2. Hipdtese em que ndo hd como reconhecer a ocorréncia da propaganda eleitoral
negativa, tendo em vista ndo so a considerdvel distincia temporal entre a data em que a suposta
publicidade esteve disponivel e o inicio do periodo eleitoral, como também a inexisténcia de pedido
expresso de "ndo voto' na mensagem veiculada, conforme exige o art. 36—A da Lei n® 9.504/1997.
3. "Ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo
recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral” (Enunciado
Sumular n° 30 do TSE). 4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos
aptos a modifica—la. 5. Negado provimento ao agravo interno. (TSE - REspEl: 060000194
UBERLANDIA - MG, Relator: Min. Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento: 13/10/2020,
Data de Publicagdo: 28/10/2020) (Grifei.)

E, no que toca as ditas ofensas, com a possivel ocorréncia de crimes contra a honra
(caliinia, injiria e difamagdo), considerando o momento em que relatados, como corretamente
concluiu o magistrado sentenciante, devem os que se acharem ofendidos buscar na Justica Criminal
comum as reparagdes que reputarem pertinentes.

Como ja referido, a divulgacdo se deu fora do periodo eleitoral ¢ em nenhum
momento faz alusdo a eleicdo de 2024 com pedido ou sugestdo de voto, de modo, enfim, a atrair
eventualmente a competéncia desta Justica Especializada.

A corroborar esse entendimento, trago a colagdo, novamente, ementas de arestos do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral:
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL  ANTECIPADA NEGATIVA. PEDIDO DE NAO VOTO. AUSENCIA.
NAO-CONFIGURACAO. SINTESE DO CASO 1. Trata—se de recurso especial eleitoral interposto em
face de acorddo que rejeitou a preliminar de inépcia da peticdo inicial e, no mérito, proveu
parcialmente o recurso eleitoral para reformar a senten¢a e determinar a remog¢do do conteudo
impugnado constante dos enderegos eletronicos indicados na inicial, assim como aplicar multa aos
ora recorrentes no valor de R$ 5.000,00, individualmente, por veicula¢do de propaganda eleitoral
negativa extemporanea, nos termos dos arts. 36, § 3°, da Lei 9.504/97 e 38, §§ 1° e 4°, c.c. 0 93 da
Res.—TSE 23.610, em razdo de postagem, nas redes sociais Facebook e Instagram, da imagem de um
rato sobreposta a fotografia de agente politico. ANALISE DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL 2.
Na linha da atual jurisprudéncia desta Corte, para se verificar a configuracdo da pratica de
propaganda eleitoral antecipada, faz—se necessario, em um primeiro momento, analisar se a
mensagem veiculada possui ou ndo conteudo eleitoral. Precedente: Al 0600805—86, rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 10.5.2021. 3. No caso dos autos, a partir do teor da propaganda, descrita
no acorddo regional, conclui—se que a mensagem veiculada possui conteudo eleitoral, haja vista que
a imagem em questdo faz clara referéncia a pré—candidato ao cargo de vereador no pleito de 2020. 4.
A jurisprudéncia deste Tribunal Superior se firmou no sentido de que, em regra, para que se alcance
a conclusdo de que ficou configurada a propaganda eleitoral extempordnea, seja ela positiva ou
negativa, é exigivel a presen¢a de pedido explicito de votos ou, mutatis mutandis, de pedido explicito
de ndo votos. Precedente: AgR—REspe 0600004-50, de minha relatoria, PSESS em 23.11.2020. 5. Na
especie, entendo, a partir do contexto fatico—probatorio descrito no acorddo regional, que a
propaganda em comento, consistente na imagem de um rato sobreposta a foto do vereador Raimundo
Lopes de Farias, divulgada nas redes sociais Facebook e Instagram, ndo contém pedido explicito de
votos ou de ndo votos, tratando—se de mera critica politica que, embora dcida, é assegurada nos
termos do inciso 1V do art. 5° da Constituicdo Federal e do inciso V do art. 36-A da Lei 9.504/97, que
permite expressamente a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes politicas. 6. O caso
em exame difere daquele objeto do recente julgamento do AgR—REspe 060007223, de 4.5.2021, de
relatoria originaria do Ministro Luis Roberto Barroso, em que esta Corte, por maioria, deu
provimento a agravo interno para julgar procedente a representacdo e aplicar multa ao agravado
pela realizagdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, no valor de R$ 5.000,00, nos termos do
voto divergente do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. 7. Na ocasido, na qual se discutiu
mensagem veiculada por meio de video na rede social Instagram, com criticas dirigidas ao
Governador do Estado do Maranhdo, candidato a reelei¢do no pleito de 2018, esta Corte consignou a
admissibilidade de criticas acidas e contundentes dirigidas aos cidaddos que ingressam, ou buscam
ingressar, na vida publica. Assentou também que a intervengdo da Justica Eleitoral no processo
eleitoral, deve se dar apenas no caso de ser necessario o restabelecimento da igualdade e
normalidade na disputa eleitoral ou para corrigir condutas que ofendam a legislacdo eleitoral, a
exemplo do "discurso de odio", que entendeu presente no caso, em que se atribuiu o adjetivo "nazista"
ao candidato. 8. A partir do contexto fatico—probatorio descrito no acorddo regional, verifica—se que
a propaganda em andlise, consistente na imagem de um rato sobreposta a foto do vereador Raimundo
Lopes de Farias, divulgada nas redes sociais Facebook e Instagram, ndo contém pedido explicito de
votos ou de ndo votos, bem como ndo é suficiente para configurar o indigitado "discurso de odio",
nos termos do que fora decidido por esta Corte no caso supracitado, pois ndo vai além de mera
critica politica, agasalhada pelo direito a livre manifestagdo de pensamento, ndo configurando,
assim, a pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa. 9. Embora alguns precedentes do TSE
tenham reconhecido que mensagens anteriores ao periodo permitido, ofensivas a honra de candidato,
constituem propaganda eleitoral negativa antecipada, nem toda critica ou ofensa a honra é suficiente
para caracterizagdo de tal ilicito, sob pena de violagdo a liberdade de expressdo. 10. Na espécie, as
criticas veiculadas por meio da imagem divulgada devem ser admitidas no processo democratico,
pois estimulam o debate, entre os eleitores, sobre eventuais caracteristicas negativas dos integrantes
da disputa eleitoral e de seus planos de governo. 11. A critica em questio, ainda que dcida,
extrapola a esfera eleitoral, devendo o candidato, caso assim entenda, buscar eventual reparacio de
danos morais na esfera civel da Justica Comum, também competente para, na esfera criminal,




analisar eventual pritica de crimes contra a honra. CONCLUSAQO Recurso especial provido. (TSE -
REspEl: 06000930720206150059 QUEIMADAS - PB 060009307, Relator: Min. Sergio Silveira
Banhos, Data de Julgamento: 19/08/2021, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de Justica Eletronico,
Tomo 165)

Direito Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral. Elei¢coes 2018. Propaganda eleitoral negativa
antecipada. Auséncia de pedido explicito de votos. Mera critica politica. Liberdade de expressao.
Provimento. 1. Recurso especial eleitoral interposto contra acorddo do TRE/MA que julgou
procedentes os pedidos formulados em representagdo por propaganda eleitoral antecipada negativa e
condenou cada um dos recorrentes ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
2. Hipotese em que foi publicada mensagem, na rede social do primeiro recorrente e no blog do
segundo recorrente, atribuindo a pratica de crimes ao recorrido, relacionados a suposta alteragdo do
objeto da licitagdo para obras de ampliagdo do Hospital de Alta Complexidade Carlos Macieira. 3. O
TSE reconhece como critério inicial para a caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada o
carater eleitoral da comunicagdo. Apos, devem ser observados trés parametros alternativos: (i) a
presenca de pedido explicito de voto; (ii) a utiliza¢do de formas proscritas durante o periodo oficial
de propaganda; ou (iii) a violagdo ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos. 4.
Embora alguns julgados do TSE tenham reconhecido que "a divulga¢do de publicacdo, antes do
periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato constitui propaganda eleitoral
negativa extempordnea", ndo é qualquer critica contundente a candidato ou ofensa a honra que
caracteriza propaganda eleitoral negativa antecipada, sob pena de violacdo a liberdade de
expressdo. 5. Apesar do conteudo eleitoral da mensagem impugnada, ndo houve pedido explicito de
"ndo voto" em desfavor do pré—candidato a governador. Ademais, a veracidade e eventual
ilegalidade dos atos imputados no texto estio em discussdo na Justica Comum, no dmbito da a¢do
popular ajuizada pelo primeiro recorrente, ndo se podendo afirmar, de plano, se estamos diante de
fato sabidamente inveridico. A mensagem veiculada caracteriza—se como uma critica politica,
intrinseca a atividade e a vida publica dos mandatarios, assegurada nos termos do art. 5°, 1V, da
Constitui¢do Federal e do art. 36—A, V, da Lei n®9.504/1997. 6. As criticas politicas, ainda que duras
e acidas, ampliam o fluxo de informagoes, estimulam o debate sobre os pontos fracos dos possiveis
competidores e de suas propostas e favorecem o controle social e a responsabiliza¢do dos
representantes pelo resultado das a¢oes praticadas durante o seu mandato. A extensdo da nog¢do de
propaganda antecipada negativa a qualquer manifesta¢do prejudicial a possivel pré—candidato por
cidaddos comuns transformaria a Justica Eleitoral na moderadora permanente das criticas politicas
na internet. 7. Recurso especial eleitoral a que se da provimento, para julgar improcedente a
representagdo por propaganda eleitoral antecipada. (TSE - REspEl: 06000575420186100000 SAO
LUIS - MA 060005754, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de Julgamento: 18/11/2021, Data
de Publicacao: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 116)

Em suma, a divulgacdo questionada e que deu suporte a representagdo, limitou-se a
externar posicionamento pessoal do reputado ofensor ou ofensores, pratica permitida pela
legislacao “desde que nao haja pedido expresso de voto, ndo configurada propaganda antecipada a
divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdo politica, nos termos do inciso V do art. 36-A
da Lei das Elei¢oes” (Recurso Especial Eleitoral n. 34.342, Acordao, Relatora Min. Rosa Weber,
Publicagdo: DJE, Tomo 222, Data 08.11.2018, p. 11)

Ante todo o exposto, VOTO, Senhor Presidente, pelo integral desprovimento do
recurso.
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