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Vistos, etc.

Recurso. Pedido de autorizagdo judicial para distribuigdo de
camisetas e fornecimento de alimentos a voluntarios
participantes da Campanha Nacional de Multivacinagdo
Infantil. Exting¢do do feito, sem resolugdo de mérito, por falta
de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido.
Inexisténcia de previsdo normativa concedendo & Justica
Eleitoral a competéncia de autorizar municipio a proceder a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios. Cabe a
prépria Administragdo Publica zelar pela observancia da
vedagdo imposta pelo art. 73, § 10°, da Lei das Eleigdes, ¢
pelo enquadramento dos atos eventualmente praticados nas
ressalvas previstas no dispositivo.

Provimento negado.

ACORDAO

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional

provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas inclusas, negar

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Drs. Jorge

Alberto Zugno — no exercicio

da Presidéncia —, Artur dos Santos ¢ Almeida, Hamilton

Langaro Dipp e Eduardo Kothe Werlang, bem como o douto representante da Procuradoria

Regional Eleitoral.

DESA. FEDERAL M

Porto Alegre, 19 de julho de 2012. /

LUCIA LUZ ZEIRIA,
Relatora.
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Municipio de Esteio contra sentenga do
Juiz da 97* Zona Eleitoral que julgou extinto o feito, sem resolugdo de mérito, por falta de
interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido.

O Municipio de Esteio formulou pedido de autorizagdo judicial para a

realizagdo da Campanha Nacional de Multivacinagdo Infantil, nos seguintes termos:

No dia 18 a 24/08/2012 ocorrera a Campanha Nacional de Multivacinagio
Infantil, nos horarios das 08h00min as 18h00min.

A campanha ¢ realizada todos os anos com forte apoio de voluntarios, lideres
de bairros sob coordenagdo da Secretaria Municipal da Saude para que possa
atingir o maior nimero de criangas menores de 05 (cinco) anos a serem
vacinadas.

Além disso, a campanha ¢ realizada com a participagfio dos trés entes, Unido,
Estado e Municipio.

Para isso, tais voluntarios e servidores estardo identificados através das
camisetas da campanha de vacinagdo para que possam ter credibilidade nas
abordagens e interlocugdo com os cidaddos.

Além das camisetas a administrag@o tem fornecido alimentos aos voluntarios
que ficam a disposi¢do em tempo integral sem qualquer beneficio ou
remuneragdo a qualquer titulo.

Também, sdo distribuidos as criancas atrativos, como pipocas para que a
vacinag80 seja menos traumdtica e que a vacinagfo seja o mais tranquilo
possivel.

Por cautela, a fim de nfo violar o §10° do art. 73 da Lei n. 9.504/97 justifica o
pedido.

O feito foi extinto, sem resolugdo do mérito, em face da auséncia de fungéo
consultiva ou autorizativa da Justiga Eleitoral para examinar a agdo administeafiva pretgnt{ida.

Em seu apelo, o Municipio aduz ter formulado o pedido de aut/()piiélcﬁo com
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ressalva de que sejam retirados os simbolos do governo municipal e do conselho municipal de

saude do material de divulgagdo, ndo compreendida na autorizag@o a distribui¢do gratuita de

bens, valores ou beneficios no aludido evento.

E o relatorio.

VOTO

A tematica envolve o disposto no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des:

§ 10 No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢fo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugio financeira e administrativa.

Da simples leitura do dispositivo legal, verifica-se a inexisténcia de previsio

normativa concedendo a Justiga Eleitoral a competéncia de autorizar a Administragéo Publica

a proceder a distribuigdio gratuita de bens, valores ou beneficios, cabendo ao administrador

publico observa-la, independentemente de autorizagdo desta Especializada.

A hipoétese é diversa daquela prevista para a publicidade institucional, na

qual ha textual disposi¢do legal conferindo a competéncia a Justiga Eleitoral para reconhecer a

circunstincia de grave e urgente necessidade publica suficiente a autorizar tal publicidade:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nfo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
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publicidade institucional':

A propaganda institucional ¢ — além de um direito do cidaddo, de ser
informado sobre a atividade de governo realizada — uma forma de expresséo
do principio da publicidade dos atos da Administrag@io Publica, ndo obstante
a divulgag@o tenha de observar determinados limites.

Veda-se, em suma, a violagdo ao principio da impessoalidade, ou na dicgdo
do legislador constitucional, na propaganda institucional ndo pode constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou de servidores publicos.

Segundo Olivar Coneglian’, o texto legal, quando fala em publicidade
institucional, ndo faz qualquer distingdo. Dai fazer o ilustre doutrinador a distingdo, dentro do
género publicidade institucional, de trés espécies de categorias: a) comunicag8o institucional
por forga legal; b) comunicagdo institucional convocatoria e c) propaganda institucional
propriamente dita.

Para o mencionado autor, na espécie comunicagio institucional convocatdria
se insere a convocagdo da populagdo para a vacinagdo, que ndo esta proibida por ser ato de
administragdo, ndo havendo exigéncia de formulagdo de pedido de autorizagdo dirigido a
Justi¢a Eleitoral.

O que estd vedado, por exemplo, seria a publicidade para convocar a
populagdo para inauguragdo de ponte, ou para assistir a assinatura de decreto de
desapropriagdo. H4, ai, um elemento de propaganda, pura e simples.

Diz Coneglian na obra citada (p.111):

...s€ 0 governo precisa realizar o ato para administrar, entdo a realizagdo do
ato no esta vedada (exemplo: convocaciio do povo para a vacinacfio). Se o
governo, para governar, ndo precisa realizar o ato, entdo a realizagdo do ato €
pura propaganda (convite para a inauguracdo da ponte). (Grifei.)

Assim, ndo compete a Justi¢a Eleitoral exercer juizo sobre a necessidade ou
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v
fealizagho da

preméncia da publicidade em questdo.

Além disso, o conteido da autorizagdo ndo envolveu
amisetas e
gfvem a incidéncia

do § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢Ges - hipdteses em ] i ia_a autorizagio

1 In Direito Eleitoral, 3 Edi¢do, Verbo Juridico, 2012,
2 In Propaganda Eleitoral, 11* Edigfo, Jurua Editora,
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pela Justica Eleitoral.

Nesse sentido:

PEDIDO DE AUTORIZACAO DE REPASSE DE VERBA PUBLICA —
CUSTEIO DE HOSPITAL - PREFEITO - REQUERIMENTO AUTUADO
COMO CONSULTA - HIPOTESE NAO PREVISTA NA LEGISLACAO DE
REGENCIA - MATERIA QUE CONFIGURA CASO CONCRETO - NAO-
CONHECIMENTO.

A Lei Eleitoral proibe, no ano em que se realizar eleigdio, distribui¢@o gratuita
de wvalores pela administragdo publica, ressalvadas as excegOes
normativamente arroladas (art. 73, § 10).

Ao contrario do que ocorre com a publicidade institucional - proibida no
trimestre anterior ao pleito - no h4, para as distribuicdes, previsido legal
de autorizagio da Justica Eleitoral, mas apenas possibilidade de
promocéo, pelo Ministério Publico, do acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. Impossibilidade juridica da pretensao.
(Grifei.)

(TRE-SC - CONSULTA n° 2, Resolugdo n° 7687 de 20/05/2008, relator(a)
MARCIO LUIZ FOGACA VICARI, publicagdo: DJE - Diario de JE, data
28/05/2008.)

A proposito, saliento que esta Corte ja se manifestou, em duas
oportunidades, a respeito de pedidos idénticos, também originarios de Esteio, envolvendo

campanhas de vacinagéo:

Recurso. Demanda interposta pela administragio municipal, pleiteando a
autorizagiio desta Justica Especializada para realizacio de campanha
social de vacinagdo. Decisdo a quo extinguindo o feito, sem exame de
mérito.

Inexisténcia de previsdo normativa concedendo a Justiga Eleitoral
competéncia para autorizar a pretendida a¢do administrativa.

Cabe a propria Administragdo Publica zelar pela observancia da vedagfo
imposta pelo art. 73, § 10°, da Lei das Eleigdes, e pelo enquadramento dos
atos eventualmente praticados nas ressalvas previstas no dispositivo.
Provimento negado. (Grifei.)

(RE12-06.2012.6.21.0097, julgado em 28 de junho de 2012, relator
Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz.)

Recurso. Extingdo do feito, sem julgamento do mérito, no juizo originario.
Pedido de autorizagdo judicial, formulado pela administragdo municipal,
intuito de evitar violagdo ao § 10, art. 73 da Lei 9.504/97.

Auséncia de previsdo normativa que conceda a Justica Eleitora

Provimento negado.
(RE 13-88.2012.6.21.0097, julgado em 26 de jufiho de-2642<relator-Dr.-Artur
dos Santos e Almeida.) (Grifei.)
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Com essas consideragdes, voto pelo desprovimento do recurso.

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. RE 14-73 —Rel. Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria - Sessdo de 19-7-2012. 7



