TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 545-20.2016.6.21.0001

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: CASSIO DE JESUS TROGILDO E PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB DE PORTO ALEGRE.

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recursos. Registro de candidatura. Cargo vereador. Inelegibilidade.
Lei Complementar n. 64/90. Elei¢des 2016.

Sentenca de primeiro grau de indeferimento do registro de
candidatura, em razdo da incidéncia do art. 1°, inc. I, al. “d”, da Lei
Complementar n. 64/90.

Ocupante do cargo de vereador e ex-titular da Secretaria de Obras e
Viacdo Municipal. Condenag¢do proferida por 6rgido colegiado de
segunda instancia por abuso de poder politico e econdmico, a san¢ao
de inelegibilidade e a cassagdao do diploma, nos termos do art. 22, inc.
X1V, da LC n. 64/90. Decisao liminar do Tribunal Superior Eleitoral
atribuindo efeito suspensivo ao recurso especial interposto e
possibilitando a recondug¢do do edil ao cargo. Julgamento monocratico
que suspende apenas os efeitos relativos a cassa¢ao do diploma, sem
alcancar a inelegibilidade tipo sangdo expressa no acordao.

Ausente qualquer provimento destinado a obstar a inelegibilidade
reflexa decorrente do art. 1°, inc. I, al. "d", da LC n. 64/90, cujo
afastamento somente seria cabivel por meio do ajuizamento de agdo
cautelar propria, a teor do art. 26-C da mesma Lei das
Inelegibilidades.

Manutengao da sentenga de indeferimento.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, negar provimento aos recursos, mantendo a decisao
que indeferiu o pedido de registro de candidatura de CASSIO DE JESUS TROGILDO.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 05/10/2016 - 15:45

Por: Des. Carlos Cini Marchionatti

Original em: http://docs.tre-rs.jus.br

Chave: 1006e225ac987aad0b4cfebb889adc41
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Porto Alegre, 05 de outubro de 2016.

DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI,
Relator.
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PROCESSO: RE 545-20.2016.6.21.0001

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTES: CASSIO DE JESUS TROGILDO E PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB DE PORTO ALEGRE.

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATOR: DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

SESSAO DE 05-10-2016

RELATORIO

O candidato a reeleicao como vereador CASSIO DE JESUS TROGILDO e
o PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PORTO ALEGRE recorrem da
decisdo do Juizo Eleitoral da 1* Zona de Porto Alegre que, julgando procedente impugnagao
proposta pelo Ministério Publico Eleitoral (fls. 51-58), indeferiu o pedido do registro da
candidatura para concorrer ao cargo de Vereador, por causa da inelegibilidade tipificada na
alinea “d” do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, porque o candidato foi
condenado em A¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE (fls. 163-9).

Assim, a impugnacdo baseia-se na existéncia da condenagdo aplicada por
este Tribunal e fundada na pratica do abuso do poder politico e econdmico, segundo a qual foi
cassado seu diploma e declarada sua inelegibilidade por oito anos, excluidos todos os votos
obtidos.

Entendeu o orgdo do Ministério Publico, aprovado pela sentenga, que o
egrégio Tribunal Superior Eleitoral suspendeu os efeitos sancionatorios expressos na decisao,
ndo, porém, a condenacdo em si ou seus demais reflexos decorrentes da Lei das
Inelegibilidades. Como os fatos que ensejaram a condenagdo aconteceram em 2012, somente
em 2020 expiraria a inelegibilidade correspondente, a teor da Simula n. 19 do TSE.

De encontro a sentenga recorrem o candidato e partido, em suma, de que as
medidas liminares obtidas junto ao TSE suspenderam todos os efeitos da condenacdo e
alcangando a inelegibilidade novamente imputada. Nao cabe interpretagdo extensiva, a qual
ndo se coaduna com a natureza do sistema juridico patrio. Por tais alegacdes principais
propugna-se pela improcedéncia da impugnacao e pelo deferimento do registro da candidatura

a vereador em reeleigao (fls. 170-80 e 182-92).
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Em contrarrazdes, o MPE requer a confirmagdocdo da sentenca (fls. 198-
201v.).

Junto ao Tribunal, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
desprovimento dos recursos (fls. 208-14v.).

E o relatério.
VOTO

Sistematizo meu voto em ordem juridica.

Admissibilidade

Os recursos sao tempestivos e preenchem os demais pressupostos de
admissibilidade, assim, deles conheco.

Mérito

Desde logo antecipo a conclusdo do meu voto de negar provimento aos
recursos.

Essencialmente, o candidato a vereador foi julgado por este Tribunal que lhe
aplicou a sancdo da inelegibilidade por oito anos, julgamento que prevalece e vige até os dias
de hoje. No ambito do TSE, deferiu-se ao candidato, como vereador, que persistisse no
exercicio do cargo, que exerce ou ocupa até os dias de hoje e no qual busca reeleicdo, cujo
mandato se extingue com a atual legislatura.

Entdo, por aplicacdo do que ja se julgou, justificam-se a impugnacdo e o
indeferimento do registro da candidatura.

Desenvolvo meu voto, dando-lhe maior extensdo e motivos.

O Ministério Publico Eleitoral em atuacdo junto a 1* Zona impugnou o
pedido de registro de candidatura de CASSIO DE JESUS TROGILDO, sob a alegacio de que
estaria inelegivel em razao de condenacao em Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE,
a cassacdo de seu mandato, a inelegibilidade de 8 (oito) anos (a extinguir-se em 2020) e a
anulacdo de seus votos (fls. 51-8).

De fato, o candidato, enquanto mandatario nesta Capital, ocupando cargo na
Secretaria Municipal de Obras e Viagdo — SMOYV, foi condenado as referidas sangdes por este

Tribunal, na AIJE n. 785-53, de relatoria do Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, pela pratica de abuso

COORDENADORIA DE SESSOES
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de poder econémico e politico, consubstanciada na presta¢ao de servigos publicos (colocagdo

de asfalto e iluminacao) com fins eleitoreiros.

Transcrevo a ementa do julgado deste Tribunal, de 13.8.2013, no qual

imposta a condenacao em referéncia:

Recurso. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Artigo 22 da Lei
Complementar n. 64/90. Eleigdes 2012. Abuso de poder politico e
econdmico. Vereador. Prestagdo de servigos asfalticos e de iluminagdo em
desacordo com a lei para angariar votos em favor de candidato, ex-titular da
secretaria de obras municipal. Improcedéncia da a¢@o no juizo originario.

Matéria preliminar afastada. Inviabilidade da realizagdo de pericia
grafotécnica em copia documental. No mesmo sentido, ndo caracterizada a
alegada litigancia de ma-fé, frente aos argumentos que embasam este
decisum.

Demonstrado nos autos o uso, nas proximidades do pleito, de influéncia
politica para vincular sua imagem de candidato a concretizagdo de obras
publicas, realizadas pela mesma pasta a qual exercia, no passado, atividades
funcionais.

Inegavel a utilizagdo do prestigio pessoal junto a estrutura administrativa
municipal para viabilizar recursos de carater publico, maquinario ¢ méo de
obra para realizacdo de pavimentagdo de ruas em localidades carentes da
capital. Evidente o carater eleitoreiro da conduta, consubstanciado na
colocagdo de placas com seu nome e nimero, promovendo junto aos
moradores a intencional associagdo de sua figura com a concretizagdo das
melhorias.

Conjunto probatoério farto para comprovar a operacionalidade empregada
pelos envolvidos no intuito de angariar votos em beneficio do postulante a
vereanga. Inconteste o beneficio que dos atos irregulares advieram ao
candidato, com a coopera¢do de seu sucessor na pasta administrativa,
revestindo as circunstancias de gravidade suficiente para macular o equilibrio
entre os concorrentes, a normalidade e a legitimidade do pleito.

Reconhecidos os ilicitos perpetrados, aplicaveis a espécie a cassagdo do
diploma do vereador eleito, bem como a declaracdo de inelegibilidade a
ambos os recorridos. Exclusdo do nome do edil da lista oficial de resultados
das elei¢des proporcionais, em decorréncia da anulagdo de seus votos,
procedendo-se ao recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

Provimento parcial.

(TRE/RS — RE 785-53.2012.6.21.0161 — Rel. DR. INGO WOLFGANG
SARLET —J. Sessao de 13.8.2013)

Igualmente, por sua exatiddo, o dispositivo da decisdo:

COORDENADORIA DE SESSOES

[...] Diante do exposto, afastada a preliminar suscitada pelo recorrente e a
alegada litigancia de ma-fé levantada pela defesa, VOTO pelo parcial
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provimento do recurso, reformando-se a decisdo do juizo de origem, para
reconhecer que os fatos analisados sob n°. 3.3.1, 3.3.3 e 3.3.4 encerram
abuso de poder, cominando aos representados as seguintes san¢des para, em
relacdo a:

a) Céssio de Jesus Trogildo, declard-lo inelegivel para as eleicdes a serem.
realizadas nos 8 (0ito) anos subsequentes ao pleito de 2012 e cassar seu
diploma de vereador desta capital;

[.]

Determino, ainda, a exclusao do nome do vereador Cassio de Jesus Trogildo
da lista oficial de resultados das eleigdes proporcionais de 2012 no Municipio
de Porto Alegre, em decorréncia da anulagdo de seus votos, procedendo-se ao
recalculo dos quocientes eleitoral e partidario.

Comunique-se, para o devido cumprimento, o inteiro teor desta decisdo ao
Juizo da 160" Zona Eleitoral (Porto Alegre) - zona coordenadora desta capital
-, apos o julgamento de eventuais embargos de declarag@o interpostos.

Resultou também incontroverso que o candidato obteve, junto ao TSE,

provimento liminar na A¢ao Cautelar n. 62222, da relatoria do ilustre Ministro Dias Toffoli,

publicada em 18.9.2013, para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial interposto e

reconduzir ao cargo de vereador, e, posteriormente, na Reclamagao n. 51252, da relatoria do

ilustre Ministro Luiz Fux, publicada em 16.11.2015, para confirmar os termos da decisao

monocratica do Ministro Dias Toffoli.

Portanto,

a questdo primordial estd em determinar se subsiste a

inelegibilidade da qual decorre a obje¢ao ao deferimento do registro da candidatura do

candidato Céssio Trogildo.

A sentenca contém os seguintes fundamentos sobre a questdo:

COORDENADORIA DE SESSOES

Sustenta o impugnado que a decisdo proferida pelo TRE (6rgdo colegiado)
teve seus efeitos suspensos, em razdo das duas liminares obtidas junto ao
TSE - uma pelo Min. Toffoli e outra pelo Min. Fux.Todavia, tais liminares
ndo tém o alcance que o impugnado pretende lhes emprestar. Elas se
limitaram a suspender os efeitos da execuc¢do do acérdio na parte que afastou
o ora candidato do cargo de vereador, tanto que as liminares o reconduziram
ao cargo. E o que se 1& claramente das liminares proferidas na Agdo Cautelar
n. 62.222, de 18.09.13 e na Reclamagdo n. 51252, de 16.11.15. A primeira, da
lavra do Min. Toffoli, referiu que "defiro a liminar, para emprestar efeito
suspensivo ao recurso especial interposto nos autos do RE n. 785-53/RS e
determino o retorno do requerente ao cargo de vereador do Municipio de
Porto Alegre/RS, até o julgamento do apelo nobre por esta Corte".

Ja o Min. Fux, nos autos da aludida Reclamacg@o, apés ter mantido, em
julgamento monocratico, a decisdo colegiada do TRE (alterando-a apenas

Proc. RE 545-20 — Rel. Des. Carlos Cini Marchionatti 6
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para destinar ao partido os votos recebidos pelo candidato), consignou que
"defiro o pedido de medida liminar para determinar o imediato cumprimento
da decisdo monocratica proferida nos autos da AC n. 622-22/RS até o
julgamento colegiado do Agravo de Instrumento n. 785-53/RS,
reconduzindo-se Cassio de Jesus Trogildo ao cargo de Vereador do Municipio
de Porto Alegre/RS, se eventualmente ja tiver sido afastado.

Portanto, ¢ de clareza solar que ndo foi minimamente tocada, nas liminares, a

questdo da inelegibilidade. pois isso ndo estava em questdo naquele
momento. O que se pretendia - e o que foi deferido liminarmente - € que o

ora candidato pudesse continuar exercendo o cargo de vereador em POA,
apesar de sua condenagdo pelo TRE, enquanto ndo fosse apreciado
definitivamente seu recurso pelo 6rgdo colegiado do TSE.Diga-se, alias, que
sequer poderiam os preclaros Ministros, monocraticamente, suspender os
efeitos da inelegibilidade, pois tal competéncia é exclusiva do o6rgdo
colegiado do TSE, como cristalinamente resulta do art. 26-C, da Lei
Complementar n. 64/90, verbis:Art. 26-C O 6rgdo colegiado do tribunal ao
qual couber a apreciagdo do recurso contra as decisdes colegidadas a que se
referem as alineas d, e, h, j, le n do inciso I do art.1° podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal ¢ desde que a providéncia tenha sido expressamente
requerida, sob pena de preclusdo, por ocasido da interposi¢ao do recurso.

Assim, as liminares obtidas pelo ora candidato, junto ao TSE, limitaram-se a
garantir o exercicio de seu cargo de vereador, enquanto seu recurso ndo fosse
apreciado pelo 6rgdo colegiado competente do TSE. Néo foi requerido, nem

muito menos concedido, efeito suspensivo geral do acérddo condenatdrio
proferido pelo TRE. A suspensdo cautelar de tal efeito anexo da decisdo

condenatdria somente poderia se dar pelo o6rgdo colegiado do TSE, como
claramente estabelece a Lei Complementar acima referida. E isso ndo
ocorreu.

Afasta-se, portanto, esse argumento da defesa.

Pelos mesmos fundamentos, aliados a esséncia do meu voto exposta ao
inicio, estou também convencido de que se encontram suspensos os efeitos atinentes a
cassacao do diploma sem alcancar o julgado em si quanto a inelegibilidade determinada no

acordao, o que equivale a dizer que o candidato se encontra inelegivel por forca da propria

decisdo colegiada deste Tribunal.

Hé ainda outro modo de considerar igualmente adverso a procedéncia dos
recursos.

O Promotor de Justica Eleitoral defendeu a questdo de que as aludidas
liminares suspenderam os efeitos sancionatorios da decisdo, dentre eles, a inelegibilidade por

8 (oito) anos, a partir da data da elei¢do em que ocorridos os fatos (no caso, 2012). Porém,

COORDENADORIA DE SESSOES
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sem ter sido enfrentada a inelegibilidade reflexa, decorrente do art. 1°, I, “d”, da Lei
Complementar n. 64/90, cujo afastamento somente seria cabivel por meio do ajuizamento de

acdo cautelar propria, a teor do art. 26-C da LC n. 64/90:

Art. 26-C. O 6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do
recurso contra as decisdes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, 1 e
n do inciso I do art. 1° poderd, em carater cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdao recursal e
desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de
preclusdo, por ocasido da interposicdo do recurso. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010) (Grifei)

Penso que ha razdo a respeito, juizo diferente implicaria negar vigéncia ao
art. 26-C da LC 64/90, inadmissivel no ordenamento juridico patrio, o qual requer
interpretacdo sistematica dos dispositivos legais.

Nao se trata ai de fazer interpretagdo extensiva da legislagdao, uma vez que o
art. 26-C exige expressamente decisdo colegiada sobre a abrangéncia dos efeitos suspensivos
para abarcar a inelegibilidade, para o que deve haver expresso pedido em agdo cautelar
propria.

Nem se pode reconhecer a extensdo desses efeitos, como tem admitido o
Tribunal Superior, se deixou de tratado decisdo monocratica, segundo a qual claramente
estaria abrigada também a inelegibilidade.

O julgado deve ser cumprido tal como nele se contém. O julgado do TRE
reconheceu a inelegibilidade. O do TSE apenas o exercicio do cargo.

Relaciono precedente analogo do TSE:

Registro. Condenagéo colegiada. Inelegibilidade das alineas d e j. Cautelar.
Suspensdo dos efeitos.

1. Se os efeitos de decisdo do Tribunal Regional Eleitoral estdo suspensos por
forca de cautelar deferida por esta Corte Superior, dada a plausibilidade e
relevancia da questdo relativa a nulidade de investigagdo judicial, por
auséncia de citacdo de vice-governador, ndo ha como se reconhecer efeitos
que possam decorrer da respectiva decisdo colegiada, até mesmo para fins de
eventual inelegibilidade.

2. O candidato também ajuizou acdo cautelar, considerando o disposto no art.
26-C da Lei Complementar n. 64/90, em que foi deferida liminar a fim de
sustar os efeitos da mesma decisdo regional, no que tange a eventuais

inelegibilidades dela decorrentes, consideradas as novas disposi¢des da Lei
Complementar n. 135/2010.

COORDENADORIA DE SESSOES
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(-.)
Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n. 911-45.2010.6.22.0000 —
Classe 37 — Porto Velho — Rondé6nia — Rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado
em 28.9.2010)

(Grifei)

Colho, ainda, do parecer do ilustre Procurador Regional Eleitoral passagem

que, a meu ver, bem complementa a questdo, desvelando a finalidade da Lei da Ficha Limpa:

“Ademais, a adogdo de entendimento em sentido contrario, como defendem
0os recorrentes, representaria, certamente, evidente retrocesso sobre
importante inovagdo legislativa trazida pela Lei da Ficha Limpa, que
modificou o regime juridico das inelegibilidades, passando a autorizar a
configuracdo de inelegibilidade assentada ndo apenas em decisdo passada em
julgado, como também aquelas proferidas por 6rgaos colegiados de segunda
instancia. Como ¢ cedigo, antes de tal importante modificagdo legislativa,
decisdo dessa natureza dependeria de transito em julgado para atrair restricao
a capacidade eleitoral passiva do responsavel pelo ilicito.”

Chegando a conclusdao do meu voto, que nega provimento aos recurso, a
situagdo da certidao da quitacao eleitoral apresentada pelo recorrente atesta o pleno exercicio
dos seus direitos politicos, pois tal anotacdo somente se da no Cadastro Eleitoral apds o
transito em julgado da condenagdo, o que, como visto, ainda nao ocorreu (conforme atesta,
inclusive, o Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos - SADP desta
especializada).

Portanto, afasto também essa alegacao.

Ainda alude o recorrente a decisdo exarada no Agravo de Instrumento n.
70070671599, perante o Tribunal de Justica do Estado, em processo ajuizado a assun¢do a
Presidéncia da Camara Municipal de Porto Alegre, na qual o relator, eminente Desembargador
Alexandre Mussoi Moreira destacou que “estando o vereador Cassio Trogildo no exercicio do
cargo, em razao da concessao de liminar pelo Ministro Dias Toffoli, a qual se deve observar e
cumprir, apto estd a ser votado e eleito seja para o cargo de Presidente da Camara ou para
qualquer outro que lhe convir”.

Os efeitos sdo estritos sem se referir a reeleigdo aa mandato eletivo,

COORDENADORIA DE SESSOES
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vinculam-se a Presidéncia da Camara de Vercadores sem alcancar o ambito cleitoral da
renovac¢do do mandato de vereador, cuja competéncia € especifica e abarca as elei¢des em sua
totalidade e o registro de candidatura.

Por todos estes motivos, presente a inelegibilidade prevista na Lei das
Inelegibilidades, deixa-se de considerar apto o candidato CASSIO DE JESUS TROGILDO a

concorrer ao cargo de Vereador, nas eleigdes municipais de 2016, em Porto Alegre.

Dispositivo

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento dos recursos para manter a
decisdo do juizo que indeferiu o pedido de registro de candidatura de CASSIO DE JESUS
TROGILDO para concorrer ao cargo de Vereador, nas eleicdes de 2016, no Municipio de

Porto Alegre.

E o voto que submeto a elevada consideragdo do Tribunal.

COORDENADORIA DE SESSOES
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC - CANDIDATO -
CARGO - VEREADOR - IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA -
INELEGIBILIDADE - REPRESENTACAO OU AIIE JULGADA PROCEDENTE PELA
JUSTICA ELEITORAL - INDEFERIDO

Numero tnico: CNJ 545-20.2016.6.21.0001

Recorrente(s): CASSIO DE JESUS TROGILDO (Adv(s) Antonio Augusto Mayer dos Santos
e Julyana Vaz Pinto), PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE PORTO
ALEGRE (Adv(s) Julyana Vaz Pinto)

Recorrido(s): MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos.

Desa. Liselena Schifino Des. Carlos Cini Marchionatti
Robles Ribeiro Relator
Presidente da Sessdo

Participaram do julgamento os eminentes Desa. Liselena Schifino Robles Ribeiro - presidente -,
Des. Carlos Cini Marchionatti, Dra. Gisele Anne Vieira de Azambuja, Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de
Gonzalez, Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura e Dr. Silvio Ronaldo Santos
de Moraes , bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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