JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0601540-16.2018.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

REQUERENTE: JOSE CARLOS CARLES DE SOUZA, O RIO GRANDE NO CAMINHO CERTO
55-PSD / 51-PATRI / 22-PR

Advogados do(a) REQUERENTE: LUCAS ANTONIO MARINI - RS92174, JOSE MELLO DE
FREITAS - RS6790, MAIAJA FRANKEN DE FREITAS - RS64948, RENATA ZANIN DE FREITAS -
RS74584, ANALUISA DE FREITAS - R$44274

REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES
2018. NOTICIA DE INELEGIBILIDADE. LEl| COMPLEMENTAR N. 64/90.
REITOR DE UNIVERSIDADE PRIVADA. NAO EQUIPARADA A
ENTIDADE PUBLICA. DESNECESSARIA A
DESINCOMPATIBILIZACAO. DEFERIMENTO.

1. Pedido de registro de candidatura. Apresentacdo, a destempo, de noticia
de inelegibilidade fundada na auséncia de desincompatibilizacéo, no prazo
de seis meses anteriores ao pleito, do cargo de reitor de universidade.
Competéncia do juiz ou tribunal conhecer de oficio das causas de
inelegibilidade ou da auséncia das condi¢cbes de elegibilidade, conforme
preceituam os arts. 44 e 51 da Resolucdo TSE n. 23.548/17.

2. Devem se desincompatibilizar de seus cargos e funcgdes, seis meses
antes do pleito, os reitores de universidades publicas e daquelas mantidas
pelo poder publico, ou seja, aquelas cuja soma das verbas publicas totaliza
mais da metade de suas receitas. Conceito ndo aplicavel a espécie. Ainda
que a universidade em questao receba verbas estatais, demonstrado nos
autos que trata-se de entidade privada, mantida por Fundacéo de direito
privado, ndo equiparada a entidade publica, ndo se enquadrando, o
requerente, portanto, na hipétese prevista no art. 1°, inc. I, al. “a”, item 9,
c/coinc. V, al. “a”, e oinc. VI, tudo da Lei Complementar n. 64/90.

3. Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que nao é
necessaria a desincompatibilizacdo de dirigentes de fundacédo de direito
privado ndo mantida pelo poder publico.

4. Deferimento do registro de candidatura.
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ACORDAO

Vistos, €etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regiona Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, DEFERIR o registro de candidatura de JOSE CARLOS CARLES DE
SOUZA.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2018.

DES. ELEITORAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se do pedido de registro de candidatura de JOSE CARLOS CARLES
DE SOUZA (ID 37496) ao cargo de Deputado Estadual pela Coligacdo O RIO GRANDE
NO CAMINHO CERTO (PR, PATRI, PSD).

Apoés o transcurso do prazo para impugnacao e noticia de inelegibilidade
(ID 49509), em 22.8.2018, foi juntado aos autos, em 23.8.2018, o documento (ID
50748), contendo noticia de inelegibilidade do candidato, fundada na auséncia de
desincompatibilizacdo, no prazo de seis meses anteriores ao pleito, do cargo de reitor
na Universidade de Passo Fundo.

Intimado, o candidato apresentou defesa (ID 86540), requerendo a
improcedéncia da noticia de inelegibilidade.

O Ministério Publico se manifestou pela rejeicdo do pedido de impugnacéao
e pelo deferimento do pedido de registro de candidatura (ID 136958).

O DRAP principal foi deferido em Plenario.
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E o relatério.

VOTO

Mesmo apresentada intempestivamente, deve a noticia de inelegibilidade
ser analisada, pois compete ao juiz ou tribunal conhecer de oficio das causas de
inelegibilidade ou a auséncia das condicdes de elegibilidade, conforme preceituam os
arts. 44 e 51 da Resolucdo TSE n. 23.548/17, verbis:

Art. 44. O tribunal formard sua convicgdo pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos
fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes,
mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento (Lei Complementar n°
64/1990, art. 7°, paragrafo Unico).

Art. 51. Ainda que ndo tenha havido impugnac&o, o pedido de registro deve ser indeferido
quando o candidato for inelegivel ou ndo atender a qualquer das condi¢cbes de
elegibilidade.

Paragrafo nico. Constatada qualquer das situagbes previstas no caput, o relator, antes
de decidir, deve determinar a intimacdo prévia do interessado para que se manifeste nos
termos do art. 4° da Lei Complementar n° 64/1990.

Nesse sentido, colaciono, a seguir, ementa de julgado do Tribunal Superior
Eleitoral:

ELEICOES 2014. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ORDINARIOS. FILIACAO
PARTIDARIA. DECISAO LIMINAR QUE A RECONHECE. CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE PREENCHIDA. DESINCOMPATIBILIZACAO. INELEGIBILIDADE. ART.
1° |l i, DA LC N° 64/90. QUESTAO QUE DEVE SER ANALISADA DE OFICIO PELA
CORTE REGIONAL ELEITORAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. NOVO
JULGAMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Se ha decisdo liminar, proferida em sede de acdo cautelar, determinando a
regularizacdo da filiacdo partidaria da candidata no sistema eleitoral, deve esta condicdo
de elegibilidade ser reconhecida no a&mbito do registro de candidatura, no qual ndo se
discute o mérito do referido provimento judicial.

2. A noticia de inelegibilidade intempestiva ndo impede que o Juizo competente
analise, de oficio, eventual d6bice ao deferimento do registro. In casu, os autos
deverdo retornar ao TRE, para exame da alegada auséncia de
desincompatibilizag&o (art. 1°, 11, i, da LC n° 64/90).

3. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE — AgRegRO n. 866-35.2014.6.10.0000, julgado em 01.02.2016, Rel. Ministra
Luciana Léssio, DJE, 28.4.2016, Tomo 81, p. 61.)(Grifel.)

A noticia de inelegibilidade, contudo, ndo procede.
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A leitura do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, especificamente de seu
inc. Il, al. "a&", item 9, c/c o inc. V, al. a, e o0 inc. VI, abaixo transcritos, leva a
interpretacédo de que, para concorrerem a Deputado Estadual — cargo disputado pelo
requerente —, devem se desincompatibilizar de seus cargos e funcdes, seis meses
antes do pleito, os reitores de universidades publicas e daquelas mantidas pelo poder
publico:

Art. 1° S4o inelegiveis:

(..)
Il — para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungbes:

(..)

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacbes publicas e as mantidas pelo poder publico;

(...)
V — para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas,
quando se tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do
Estado, observados os mesmos prazos;

(..)

VI — para a Cdmara dos Deputados, Assembleia Legislativa e CAmara Legislativa, no que
Ihes for aplicavel, por identidade de situagcbes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condigbes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

(.)

In casu, trata-se de ex-reitor de universidade privada, sem fins lucrativos —
a Universidade de Passo Fundo —, que € mantida por entidade privada — a Fundacéo
Universidade de Passo Fundo.

Embora a Fundacgéo Universidade de Passo Fundo receba verbas do poder
publico, tal fato ndo tem o condéo de equipara-la a entidade publica, pois para tanto
seria necessario que mais da metade de sua receita adviesse de recursos publicos,
consoante jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral:

ELEICOES 2010. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. IMPUGNACAO. DESINCOMPATIBILIZACAO. PRESIDENTE DE FUNDO
SOCIAL MUNICIPAL. EQUIPARACAO A FUNDACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
INELEGIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA. ENTIDADE PUBLICA. NAO
CARACTERIZACAO. NECESSIDADE DE MAIS DA METADE DA RECEITA ADVINDA
DE RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO. ONUS DO
IMPUGNANTE. INDEFERIMENTO.
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1 - Consideram-se entidades mantidas pelo Poder Publico, elencadas no artigo 1°,
Il, a, 9, da Lei Complementar n° 64/90, aquelas cuja soma das verbas publicas
totaliza mais da metade de suas receitas.

2 — E do recorrente o 6nus de comprovar a inelegibilidade aventada, conforme remansosa
Jurisprudéncia desta Corte.

3 — Ndo se pode aplicar, por analogia, a inelegibilidade imposta ao presidente de
fundacgdo publica ao de fundo social municipal, porquanto as restricbes que geram as
inelegibilidades séo de legalidade estrita, vedada interpretacdo extensiva.

4 — Recurso a que se nega provimento.

(TSE — RO n. 4425-92.2010.6.26.0000, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
25.11.2010.)(Grifei.)

Logo, do exame do acervo documental carreado aos autos, ndo se mostra
possivel considerar a Universidade de Passo Fundo ou a Fundacao Universidade de
Passo Fundo como entidades mantidas pelo poder publico.

Assentado que se trata a Universidade de Passo Fundo de entidade
privada, despiciendo o afastamento de seu comandante maximo, o reitor.

A tal respeito, o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a Consulta n.
1199, que questionava qual o prazo de afastamento de suas funcbes que reitores e
vice-reitores de universidades particulares deveriam cumprir para concorrerem a cargos
eletivos, consignou, por meio da Resolugdo n. 22.169, de 14.3.2006, que nédo é
necessaria a desincompatibilizacdo de dirigentes de fundacéo de direito privado nao
mantida pelo poder publico.

O ilustre Procurador Regional Eleitoral, em seu bem lancado parecer,
chegou a mesma conclusédo, que cabe aqui reproduzir:

De acordo com o estatuto da Universidade de Passo Fundo, juntado ao ID 86544, trata-se
de universidade privada, sem fins lucrativos, mantida pela Fundacdo Universidade de
Passo Fundo.

Dispébe o art. 9° do referido estatuto:

Art. 9° — A instituicdo mantenedora da universidade é a Fundacdo Universidade de Passo
Fundo, entidade de fins filantrépicos, administrativa e financeiramente autbnoma, dotada
de personalidade juridica nos termos da lei e do seu estatuto.

Quanto ao patriménio e regime financeiro da Universidade de Passo Fundo, dispbe o art.
11 do mesmo estatuto:

Art. 11 A universidade, para a realizacdo de seus fins, utilizar-se-a dos bens e recursos
postos a sua disposicdo pela entidade mantenedora, podendo ainda, receber auxilios,
doacgbes e subvengbes provenientes de outras fontes.

Observa-se, portanto, que além do recebimento de recursos de sua mantenedora, ha

previsdo estatutaria do recebimento de outras fontes de recursos pela Universidade de
Passo Fundo.
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De fato, a Fundacdo Universidade de Passo Fundo recebeu um total de R$ 4.356.773,22
de receitas estatais (dentre subvencées, convénios e doaglbes, oriundas do Governo
Federal, Estadual, Municipal e Pessoas Juridicas) no ano de 2017, conforme nota
explicativa n. 28 da Fundacgdo Universidade de Passo Fundo juntada ao ID 50748, de um
total de R$ 328.086.946,83 de receitas recebidas em 2017.

Assim, ainda que a Universidade de Passo Fundo, pessoa juridica de direito privado, seja
mantida por uma Fundagédo de direito privado, que recebeu recursos de entes estatais,
restou demonstrado nos autos que a Universidade de Passo Fundo ndo é mantida pelo
poder publico, ndo se enquadrando, o requerente, portanto, na hipotese prevista no art.
19,11, “a”, 9, da LC n. 64-90, que prevé o prazo de seis meses para desincompatibilizac&o.

Dessarte, encontra-se apto o candidato a disputar as elei¢des, porquanto
reune as condicdes de elegibilidade e ndo incide em nenhuma causa de inelegibilidade.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de registro de
candidatura ao cargo de Deputado Estadual formulado pela COLIGACAO O RIO
GRANDE NO CAMINHO CERTO (PR, PATRI, PSD) em favor de JOSE CARLOS
CARLES DE SOUZA.

Em razdo do julgamento do DRAP, fica dispensada a certificacdo a que
alude o art. 47 da Resolucao TSE n. 23.548/17.
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