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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600491-54.2020.6.21.0004 - Espumoso - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RECORRENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE ESPUMOSOI/RS,
MARA MARIA VALANDRO

Advogado do(a) RECORRENTE: MARCOS LUIS WERNER - RS0045042

Advogado do(a) RECORRENTE: ROBSON LUIS ZINN - RS0053371

RECORRIDO: MARA MARIA VALANDRO, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT DE ESPUMOSO/RS

Advogado do(a) RECORRIDO: ROBSON LUIS ZINN - RS0053371

Advogado do(a) RECORRIDO: MARCOS LUIS WERNER - RS0045042

RECURSOS. ELEICOES 2020. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO — AIME. CANDIDATA. VEREADOR. CUNHADA DE PREFEITO
REELEITO. INELEGIBILIDADE REFLEXA. CANDIDATURA FEMININA.
FRAUDE. QUOTA DE GENERO. PRELIMINARES. DELIMITACAO
SUBJETIVA AFASTADA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
EXIGIVEL PARA OS CANDIDATOS ELEITOS. CANDIDATA ELEITA
AUSENTE NO POLO PASSIVO DA ACAO. EMENDA DA INICIAL
IMPOSSIBILITADA. TRANSCURSO DO PRAZO. DECADENCIA DO
DIREITO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECONHECIMENTO DE INELEGIBILIDADE EM SEDE DE AIME.
INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL. RITO INCOMPATIVEL.
FUNGIBILIDADE. INVIAVEL. COMINACOES SENTENCIAIS AFASTADAS.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO QUANTO AO
PONTO. PROVIMENTO DO RECURSO DA CANDIDATA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO DA AGREMIACAO.

1. Recursos eleitorais interpostos contra sentenca que julgou parcialmente
procedente Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME, sob o
fundamento de fraude a lei, em razao do lancamento de candidatura feminina
com a unica finalidade de preencher reserva de género legal.

2. Preliminar. Da extenséo dos efeitos da AIME proposta com base em fraude
a cota de género, do litisconsdrcio passivo necessario entre os candidatos
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eleitos e da decadéncia. O reconhecimento da fraude a cota de género no
lancamento da lista de concorrentes ao pleito proporcional implica,
necessariamente, cassacao do registro ou do diploma de todos os candidatos
e candidatas registrados pelo partido com proveito da fraude perpetrada, de
modo indistinto. Inviavel qualquer delimitacdo subjetiva do alcance da
presente acao, devendo, de plano, ser afastados os pedidos recursais que
envolvem a cassacao do registro ou diploma de forma restrita & candidata ou
apenas a determinados concorrentes homens, uma vez que constituem
pretensdes incabiveis em sede de AIME que apura suposta fraude a cota de
género. Recentemente, firmou-se na Corte Superior, por maioria, a tese
orientadora de que, na AIME proposta com fundamento na fraude ao art. 10,
§ 3°, da Lei n. 9.504/1997, embora sejam afetadas todas as candidaturas
vinculadas ao DRAP invalidado, ndo ha litisconsércio passivo necessario
entre todos os candidatos registrados da chapa impugnada, mas somente em
relacéo aos concorrentes eleitos. Por sua vez, os demais componentes da
chapa, eventuais suplentes das vagas parlamentares, podem figurar como
litisconsortes passivos facultativos e, caso nao integrados a demanda
oportunamente, ndo esta inviabilizado o prosseguimento da ac¢éo por tal
razdo. Na hipotese, ajuizada acdo sem a inclusdo de candidata eleita, que
pode ter mandato direta e imediatamente afetado pela eventual procedéncia
da acédo. Circunstancia que torna nula a sentenca, nos termos do art. 115, inc.
| e pardgrafo Unico, do CPC, ante a auséncia de integracdo de litisconsorcio
passivo necessario. Ausente tal inclusdo e ndo sendo mais possivel a
emenda subjetiva da inicial apos o transcurso do prazo para o ajuizamento da
demanda, impde-se, desde logo, reconhecer a decadéncia do direito de acao,
nos termos do art. 487, inc. Il, do CPC, extinguindo o processo, com
resolucdo de mérito, no tocante as consequéncias juridicas de suposta fraude
a cota de género.

3. Preliminar. Da inadequacao da via processual para o reconhecimento de
causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/88. Diante das
hipoteses numerus clausus de cabimento da AIME, dispostas no art. 14, § 10
da Constituicdo Federal, inviavel a discussao atinente a inelegibilidade na
presente sede processual. Uma vez ultrapassada a fase dos processos de
registro de candidaturas, a inelegibilidade de natureza constitucional deve ser
invocada em sede de Recurso Contra a Expedi¢cdo de Diploma, consoante
prevé o art. 262, caput, do Cddigo Eleitoral, a ser manejado no prazo de trés
dias apo6s o ultimo dia limite fixado para a diplomacao, nos termos do
paragrafo 3° do mesmo dispositivo. Nao configuradas hipéteses de fraude,
corrupcédo ou abuso, a AIME é via processual imprépria a analise de
inelegibilidade preexistente ao registro de candidatura, ainda que de indole
constitucional, devendo ser extinto o processo com fundamento na
inadequacédo da via quanto ao ponto e, por consequéncia, afastadas as
cominagdes sentenciais impostas com base no reconhecimento da
inelegibilidade por parentesco.

4. Provimento negado ao recurso do partido. Provimento ao apelo da
candidata, ao efeito de extinguir o processo, com resolucao de mérito, com
base no art. 14, 8 10, da CF e no art. 487, inc. Il, do CPC, em relacdo ao

; '."' Assinado eletronicamente por: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES - 08/09/2021 17:15:07 Num. 44462233 - Pag. 2
T _.:,,_i..';f‘l'; A https://pje.tre-rs.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21090817150518500000043956613
¥ % Numero do documento: 21090817150518500000043956613



fundamento da fraude a cota de género, bem como extinguir o processo, sem
resolucdo de meérito, com fundamento no art. 14, 8 10, da CF e no art. 485,
inc. VI, do CPC, no tocante ao reconhecimento da inelegibilidade. Afastadas
as sangdes impostas na sentenga.

ACORDADO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada na sala
de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar
provimento ao recurso interposto por MARA MARIA VALANDRO, ao efeito de extinguir o
processo, com resolugcdo de mérito, com base no art. 14, § 10, da CF e no art. 487, inc. I,
do CPC, em relacao ao fundamento da fraude a cota de género, bem como extinguir o
processo, sem resolucao de mérito, com fundamento no art. 14, § 10, da CF e no art. 485,
inc. VI, do CPC, no tocante ao reconhecimento da inelegibilidade da candidata, afastando
as sanc¢des impostas na sentenca, e negar provimento ao apelo manejado pelo PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE ESPUMOSO.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 26/08/2021.

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recursos eleitorais interpostos pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT DE ESPUMOSO/RS, em um polo, e por MARA MARIA
VALANDRO, concorrente ao cargo de vereadora no Municipio de Espumoso nas eleices
de 2020, em outro polo, contra a sentenca que julgou parcialmente procedente a Acdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME ajuizada pela agremiacao recorrente, em
desfavor da referida candidata, sob o fundamento de fraude a lei, em razdo do
lancamento de candidatura feminina com a Unica finalidade de preencher a reserva de
género legal.
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A sentenca entendeu que os fatos demonstrados ndo sdo aptos a caracterizar
a fraude, ndo servindo o registro em questdo exclusivamente como simulacro de
candidatura, em que pese a existéncia de impedimento por inelegibilidade reflexa, uma
vez que Mara Maria Valandro é cunhada do prefeito reeleito. Assim, concluiu o
magistrado a quo pela inviabilidade do pleito de excluséo de toda a chapa no MDB nas
eleicdes proporcionais, julgando parcialmente procedente a demanda, com esteio na
inelegibilidade prevista no art. 14, 8 7°, da CF, “apenas para tornar inelegivel a requerida,
cassando seu diploma, mantendo inalterada a situacdo de candidatura e elegibilidade da
chapa proporcional do MDB de Espumoso” (ID 40725933).

Em suas razdes recursais, 0 PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -
PDT DE ESPUMOSO/RS alega que a condenacdo deve se estender a todos os
candidatos lancados pelo MDB na eleicdo proporcional, uma vez que se utilizou de
mulher inelegivel para burlar a reserva de género estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/97. Sustenta que, segundo jurisprudéncia do TSE, somente pode figurar no polo
passivo da AIME o candidato diplomado, ndo havendo litisconsorcio passivo necessario
com o partido politico. Assevera ser cabivel o ajuizamento de AIME para verificar o
lancamento de candidatura feminina apenas para preencher o nimero minimo para fins
de cota de género. Entende que, ultrapassada a fase de exame do Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), a alegacao de fraude superveniente somente
pode ser examinada se e quando obtido o mandato eletivo. Destaca que a fraude
beneficia todos os candidatos do MDB a elei¢cdo proporcional pelo partido, razdo pela
gual, nos termos do art. 109 do Cédigo Eleitoral, devem ser declarados nulos os votos a
eles atribuidos, com posterior recontagem e novo calculo do quociente eleitoral, para que
sejam redistribuidos os mandatos de vereador entre os demais partidos. Ao final, pugna
pelo provimento do recurso, para que seja reconhecida a nulidade do registro da
candidatura da recorrida e, por consequéncia, em razao da burla a clausula de género,
seja igualmente reconhecida a nulidade dos votos obtidos pela chapa proporcional do
MDB, assim como dos mandatos eletivos dos vereadores eleitos (ID 40726183).

De seu turno, MARA MARIA VALANDRO recorre, alegando, em preliminar, a
inépcia da peticao inicial por ndo preenchimento de requisito legal de prosseguimento,
visto que a causa de inelegibilidade em debate deve ser questionada por meio de Agcao
de Impugnacédo ao Registro de Candidatura - AIRC ou por Recurso Contra Expedicdo de
Diploma - RCED, nos termos do art. 262 do Cdadigo Eleitoral e Simula n. 47 do TSE,
sendo, pois, a AIME inadequada a cassacao pretendida. No mérito, refere nao haver
como negar o grau de parentesco entre a candidata e o prefeito reeleito, porém alega que
nao houve acdo com o objetivo de fraudar a cota de género e beneficiar terceiros, posto
gue a candidata sempre concorreu para se eleger vereadora, obtendo duzentos votos.
Sustenta que, mesmo reconhecido o grau de parentesco entre as partes, incabivel
imposicdo da inelegibilidade, visto que o autor da demanda ndo se manifestou na
oportunidade do registro. Requer, por fim, a extincdo do feito por inépcia da inicial e,
subsidiariamente, caso mantida a decisao singular, seja afastada a inelegibilidade, para
manter os direitos politicos da candidata para os préximos pleitos (ID 40726283).

Intimadas, as partes deixaram transcorrer in albis os prazos para o
oferecimento de contrarrazdes (ID 40726633).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso do
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PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE ESPUMOSOI/RS e pelo provimento
do recurso de MARA MARIA VALANDRO, ao efeito de extinguir o processo em relacdo a
fraude a cota de género, em razdo do decurso do prazo decadencial da agcdo sem a
formacéo do litisconsorcio passivo necessario entre todos os candidatos eleitos pelo MDB
de Espumoso, e afastar a cassacao do diploma da candidata, aplicada com fundamento
na sua inelegibilidade por parentesco, uma vez que incabivel na presente espécie
processual (ID 41453583).

Intimadas ambas as partes sobre os fundamentos deduzidos pela
Procuradoria Regional Eleitoral para a extingao do processo sem resolucéo de mérito (IDs
42115583 e 42228433), a candidata ofereceu manifestacéo ratificando seus pedidos
recursais (ID 42278433). Por sua vez, a agremiacdo manteve-se silente (ID 42601233).

E o relatorio.

VOTO

DA ADMISSIBILIDADE

Ambas as partes foram intimadas da sentenca em 22.3.2021 (ID 40726033),
vindo a transcorrer no dia 01.4.2021 o decéndio para ciéncia eletrbnico, na forma do art.
55, caput, da Resolugéo TRE-RS n. 338/19 e art. 5°, § 3°, da Lei n. 11.419/06.

Dessa forma, interposto o recurso do PDT em 25.3.2021 (ID 40726133) e 0
recurso da candidata em 01.4.2021 (ID 40726233), ambos observaram o triduo previsto
no art. 258 do Cdédigo Eleitoral e, atendidos dos demais pressupostos recursais, conhec¢o
dos recursos.

DAS PRELIMINARES

Da extensédo dos efeitos da AIME proposta com base em fraude a cota
de género, do litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos eleitos e da
decadéncia.

Na presente Acdo de Impugnacédo de Mandato Eletivo - AIME, o PDT alega
gue a candidata Mara Maria Valandro, sendo cunhada do prefeito reeleito Douglas
Fontana e, por isso, sabidamente inelegivel por incidir na causa prevista no art. 14, § 7°,
da CF/88, foi langada candidata pelo MDB apenas para fins de preenchimento da cota de
género exigida pelo art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, permitindo, assim, as candidaturas de
maior nimero de candidatos homens. Por essa razao a agremiagao recorrente busca a
exclusdo da candidata da chapa proporcional, bem como a invalidacdo de toda a chapa
registrada pelo MDB, ou, subsidiariamente, com a desconstituicdo do registro da
candidata, a exclusdo dos excedentes do género masculino.

Sobre o tema em questéo, por ocasido do julgamento do REsp n. 19392, de

Valenca do Piaui, nos dias 14 e 19.9.2019, sob a relatoria do Ministro Jorge Mussi, 0
Tribunal Superior Eleitoral fixou o entendimento de que, ultrapassados 0s processos de

Num. 44462233 - Pag. 5




registro de candidaturas e comprovada a fraude no atendimento as cotas de género em
sede de AIJE ou AIME, a consequéncia juridica é a cassa¢ao de todos os registros ou
diplomas dos candidatos que compuseram a chapa proporcional, ndo sendo possivel o
alcance parcial da medida somente aos eventuais responsaveis diretos pelo ilicito ou aos
concorrentes de determinado género, ainda que sob o pretexto de preservacao das
candidaturas femininas.

Conforme sufragou a Corte Superior, a aplicacdo de solucdo diversa
permitiria que o partido pudesse selecionar os candidatos mais exitosos dentro de um
maior grupo de forma a conservar algum grau de beneficio pelo langcamento de
candidaturas femininas simuladas, em contrariedade ao objetivo pratico do art. 10, § 3°,
da Lei n. 9.504/97.

Além disso, a cassacao de apenas algumas candidaturas, sejam masculinas
ou femininas, a fim de readequar os quantitativos a cota legal de género, ocasionaria "
casuismo incompativel com o regime democratico", uma vez que ndo ha critérios legais
estabelecidos para esse procedimento apés os julgamentos dos processos especificos de
registro de candidaturas.

Transcrevo, por elucidativas, as razdes expostas pelo eminente Relator do
referido julgado quanto ao ponto em destaque:

2.5. Cassacdo dos Registros dos Candidatos a Vereador

A controvérsia que reside neste topico pode ser resumida pelo seguinte questionamento:
reconhecida a fraude quanto a algumas das candidaturas femininas das duas coligacgbes, a
sancao de perda dos registros incide apenas perante elas - e aos candidatos excluidos a
partir do recéalculo da cota de género - ou alcanca indistintamente toda a alianca
proporcional?

L.].

Como se demonstrara a seguir, o contexto jurisprudencial, doutrinério e legislativo leva a
concluir que, caracterizada a fraude da cota de género, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos que compuseram as coligagdes, prova
inconteste de sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela
imprescindivel apenas para se impor ou néo a eles inelegibilidade para elei¢cdes
futuras.

Em outras palavras, evidenciada conduta que comprometa a disputa eleitoral, quebrando a
isonomia entre os candidatos, impfe-se cassar 0s registros ou diplomas de todos os
beneficiarios, cabendo ao 6rgéo julgador definir sua atuacdo no ilicito apenas para fim de
inelegibilidade, que possui natureza personalissima.

[...]
Nesse diapasao, a resposta a pergunta formulada no inicio deste topico da-se no

sentido de que a fraude da cota de género em elei¢cBes proporcionais implica a
cassacdo de todos os candidatos registrados pela legenda ou pela coligagéo.

L.

De todo modo, além das iniUmeras consideragdes tedricas ja expostas, ha na espécie outros
elementos nos planos fatico e juridico que ndo permitem acolher a tese pretendida pelos

; '."' Assinado eletronicamente por: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES - 08/09/2021 17:15:07 Num. 44462233 - Pag. 6
T _.:,,_i..';f‘l'; A https://pje.tre-rs.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21090817150518500000043956613
¥ % Numero do documento: 21090817150518500000043956613



recorrentes, adotada na sentenca, de indeferir os registros apenas das candidaturas
fraudulentas e dos candidatos menos votados (feito o recélculo da cota) e preservar os que
obtiveram maior nimero de votos.

Em primeiro lugar, a adogdo dessa tese ensejaria verdadeira e inadmissivel brecha aos
partidos politicos e coligacdes pra registrarem candidaturas "laranjas”, na medida em que
seriam incentivada a "correr o risco" de langé-las.

Em outras palavras, tanto os partidos e coligacdes candidatos que viessem a ser eleitos ndo
seriam prejudicados ainda que comprovada a fraude a posteriori em AIJE, pois o mero
recélculo da cota, excluindo-se apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas,
nao lhes alcancaria na pratica.

Trata-se de permissivo que, com as devidas vénias dos pares que entenderem
diversamente, ndo pode ser admitido sob risco de tornar letra morta as disposi¢des legais e
constitucionais e, ainda, comprometer a credibilidade desta Justica Especializada.

Na esteira desse primeiro argumento complementar, tem-se que a negativa de apenas parte
dos registros premiaria as legendas e coligagdes com a fraude, além dos candidatos por
elas eleitos, como se ja viu ao se abordar a gravidade da conduta, pressuposto do art. 22,
XVI, da LC 64/90.

L.].

Esse circulo vicioso nédo se afasta com a glosa apenas parcial imposta na sentenca, pois, de
acordo com o art. 175, 88 3° e 4°, do Cdédigo Eleitoral, a negativa dos registros de
candidatura somente apés a data do pleito, como no caso, implica o aproveitamento dos
votos em favor das coligacdes, evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel beneficio
auferido com a fraude.

Em suma, os votos anulados pelo indeferimento somente uma parte das candidaturas
proporcionais ndo repercutiria na esfera juridica das coligag8es e dos candidatos por elas
eleitos, de forma que condi¢do na hipotese dos autos teria pouco ou mesmo nenhum efeito
pratico.

Ainda a esse respeito, frise-se a judiciosa manifestacdo advogada Angela Cignachi Baeta
Neves no seminério "Academia da Democracia", promovido pelo Tribunal Superior Eleitoral
em 7/8/2018, ao comentar precedente oriundo do TRE/SP:

"[...] O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo ousou e chegou a consequéncia de cassar
mandatos de vereadores eleitos em razdo da fraude ocorrida durante a formagéo da chapa
porque [foram] colocadas candidatas laranjas para beneficiar os candidatos do sexo
masculino. E 0 que isso significou na préatica? A eleicdo de muitos homens. [...] Entéo,
obviamente o ingresso dessas mulheres viabilizou a chapa como um todo, a
coligacdao, e viabilizou a elei¢cdo de todos. E, por essa razéo, [...] toda a chapa foi
atingida".

Em terceiro lugar, seja pelo critério trazido na sentenga para decidir quais candidatos
permaneceriam com 0s registros higidos, seja por outros eventuais parametros para cindir
apenas parte da chapa, haveria casuismo incompativel com o regime democratico, como
bem observa José Jairo Gomes ao comentar a hipétese de fraude ocorrida antes da data do
pleito:

[...] Ja quanto aos critérios, podem-se figurar os seguintes: (a) realizacdo de nova

convencao partidaria; (b) sorteio; (c) ordem de protocolo dos requerimentos de registro de
candidatura, (d) deliberagéo da dire¢éo do partido/coligagéo requerente.
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[...] Inviavel, igualmente, é o critério da letra "b", visto que a escolha de candidatos numa
democracia ndo pode ser relegada ao acaso, ao azar ou infortGinio - ao contrario, o regime
democratico exige certo nivel de consciéncia politica e responsabilidade de seus atores.

De outra parte, descabe acolher a pretenséo dos recorrentes de que deveriam remanescer,
ao menos, as candidatas mulheres que vieram a ser eleitas, uma de cada coligagéo - Maria
de Fatima Bezerra e Ariana Maria de Carvalho.

Embora, como se viu, cota do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/9715 tenha como objetivo pratico
incentivar especificamente a participagdo feminina na politica, o percentual minimo de 30%
€ de género, seja ele masculino ou feminino, de modo que manter o registro apenas das
candidatas mulheres culminaria, em Gltima analise, em igual desrespeito a norma, dessa
vez em sentido contrario ao que usualmente acontece.

L.].

Dessa forma, os inUmeros argumentos acima expostos, calcados na legislacdo, na
jurisprudéncia, na doutrina e no plano fatico, impdem a cassacao dos registros de todos os
candidatos proporcionais que disputaram o pleito pelas coligagdes Compromisso com
Valenca l e Il

Portanto, conforme sedimentado na jurisprudéncia da Corte Superior, 0
reconhecimento da fraude a cota de género no langcamento da lista de concorrentes ao
pleito proporcional implica, necessariamente, cassacao do registro ou do diploma de
todos os candidatos e candidatas registrados pelo partido com proveito da fraude
perpetrada, de modo indistinto.

Nessa senda, é inviavel qualquer delimitacdo subjetiva do alcance da
presente acdo, devendo, de plano, ser afastados os pedidos recursais que envolvem a
cassacao do registro ou diploma de forma restrita a candidata Mara Maria Valandro ou
apenas a determinados concorrentes homens, uma vez que constituem pretensdes
incabiveis em sede de AIME que apura suposta fraude a cota de género.

Estabelecida que a extenséo dos efeitos sobre o DRAP nas acodes eleitorais
gue tém por objeto a comprovacao de fraude na composicdo minima de cada género
atinge todos os candidatos, homens e mulheres, ali registrados, inclusive os néo eleitos,
este Tribunal Regional passou a entender que, no caso especifico da AIME fundada em
fraude ao percentual de género, todos os componentes da lista proporcional detém
legitimidade passiva para integrar o feito, independentemente de terem sido diplomados
ou nao.

E o que se colhe do seguinte julgado:

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - AIME. ELEICAO 2016.
AFASTADA A PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. MERITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. QUOTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI N. 9.504/97.
INOBSERVADA A FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DECADENCIA DA ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. 1.
Rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso. Interposicdo de acordo com as
exigéncias do art. 1.010 do Cddigo de Processo Civil, explicitando as passagens do
provimento judicial contra as quais se insurge e indicando as razdes do inconformismo.
2.AIME fundamentada na ocorréncia de fraude eleitoral, em razao do alegado langcamento
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de candidaturas femininas ficticias para a formacao de duas coligacdes distintas. Demanda
gue tem como objeto a desconstituicdo das referidas coliga¢des e a consequente cassacao
do mandato de todos os vereadores eleitos pelas aludidas coligac¢des. 3. A¢do ajuizada
somente contra os candidatos do género masculino, ndo tendo sido dirigida contra as
candidatas mulheres registradas pelas coliga¢gdes envolvidas, a excecao das duas
candidaturas alegadamente ficticias. No caso especifico da AIME fundada em fraude ao
percentual de género, todos os indicados no DRAP detém legitimidade passiva para
integrar o feito, independentemente de terem sido diplomados ou ndo. 4. Inobservada
a formacgdo do litisconsércio passivo necessério, uma vez néo incluidos na demanda
candidata eleita ao cargo de vereadora e suplentes. Ajuizada a acdo sem a inclusao de
todas as partes, a peticdo inicial é inepta e, na hipotese dos autos, s6 poderia ser
emendada até a data da diplomacédo, prazo decadencial fixado no art. 22, § 1°, da
Resolucdo TSE n. 23.462/15 para a sua propositura. 5. Decadéncia do direito de acao.
Extingdo com resolugdo de mérito.

(TRE-RS - RE: 36011 TAQUARI - RS, Relator: MARILENE BONZANINI, Data de
Julgamento: 19/11/2018, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico do
TRE-RS, Tomo 211, Data: 21/11/2018, P&agina 4.) (Grifei.)

Recentemente, contudo, no julgamento do AGQRREspe n. 684-80/MT, firmou-
se na Corte Superior, por maioria, a tese orientadora de que, na AIME proposta com
fundamento na fraude ao art. 10, 8 3°, da Lei n. 9.504/97, embora sejam afetadas todas
as candidaturas vinculadas ao DRAP invalidado, ndo ha litisconsoércio passivo necessario
entre todos os candidatos registrados da chapa impugnada, mas somente em relagdo aos
concorrentes eleitos.

Transcrevo a ementa do referido acérdao:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. VEREADORES. FRAUDE. COTA DE
GENERO. SUPLENTES. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral
interposto para impugnar acérddo do TRE-MT que extinguiu o feito por decadéncia do
direito de acgéo.

2. O acérdao regional amparou-se na tese de que o polo passivo deveria ter sido integrado
por todos os candidatos vinculados ao Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP), em litisconsorcio necessario.

Premissas do julgamento

3. O plenario do Tribunal Superior Eleitoral ndo havia, até o momento, enfrentado a tese de
gue suplentes seriam litisconsortes passivos necessarios em acgéo de investigagao judicial
eleitoral (AIJE) ou acao de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) que tem por objeto a
fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997.

4. Evidenciada a fraude, todas as candidaturas vinculadas ao DRAP s&o atingidas
pela invalidacao deste. Isso nédo significa, contudo, que todos 0s candidatos
registrados devam compor o polo passivo da AIJE ou AIME como litisconsortes
passivos necessarios.

Tese majoritaria da corrente vencedora
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5. Os suplentes ndo suportam efeito idéntico ao dos eleitos em decorréncia da
invalidacdo do DRAP, uma vez que séo detentores de mera expectativa de direito e
nédo titulares de cargos eletivos. Enqguanto os eleitos sofrem, diretamente, a cassacao
de seus diplomas ou mandatos, 0s nao eleitos sdo apenas indiretamente atingidos,
perdendo a posicdo de supléncia.

6. Nao h& obrigatoriedade de que pessoas apenas reflexamente atingidas pela deciséo
integrem o feito. Os suplentes séo, portanto, litisconsortes meramente facultativos. Embora
possam participar do processo, sua inclusdo no polo passivo ndo é pressuposto necessario
para a viabilidade da acé&o.

Conclusao

7. Acdes que discutem fraude a cota de género, sejam AIJE ou AIME, ndo podem ser
extintas com fundamento na auséncia dos candidatos suplentes no polo passivo da
demanda.

8. Agravo interno a que se da provimento para prover o recurso especial, a fim de afastar a
decadéncia e determinar o retorno dos autos & origem para que o TRE-MT prossiga no
julgamento como entender de direito.

(AgR-REspe n° 684-80/MT, Redator para o acérddo Min. Luis Roberto Barroso, DJe de
31.8.2020.) (Grifei.)

Portanto, segundo a corrente vencedora, nas AIMEs ajuizadas com base na
existéncia de fraude a cota de género devem constar, obrigatoriamente, no polo passivo
da acao, todos os candidatos eleitos e, portanto, detentores de mandato eletivo passivel
de cassacao em decorréncia da procedéncia da acdo, na condicao de litisconsortes
passivos necessarios.

Por sua vez, os demais componentes da chapa, eventuais suplentes das
vagas parlamentares, podem figurar como litisconsortes passivos facultativos e, caso nao
integrados a demanda oportunamente, ndo se esté inviabilizado o prosseguimento da
acao por tal razéo.

Nessa mesma linha, estdo os julgados trazidos pela diligente Procuradoria
Regional Eleitoral, conforme colho do seu parecer:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. EXIGIVEL APENAS
ENTRE OS ELEITOS. DECADENCIA. AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS.
PROVIMENTO. 1. No decisum agravado, manteve—se aresto unénime do TRE/MT em que
foi reconhecida a decadéncia e extinto o feito com julgamento de mérito. 2. No julgamento
do AgR—-REspe 685-65/MT, finalizado em 28/5/2020, esta Corte decidiu ser inexigivel, para
as agOes relativas ao pleito de 2016 e 2018, a formagéao de litisconsorcio passivo necessario
entre todos os candidatos do partido ou alianga a que se atribui a préatica de fraude,
obrigatério apenas entre os eleitos. 3. Agravo interno provido, assim como o recurso
especial, para afastar a decadéncia reconhecida na origem, além de determinar o retorno
dos autos ao TRE/MT para que se reaprecie o recurso eleitoral.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 68735, Acdrdao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Salomao, Publicagdo: DJE - Diéario da justica eletrdnica, Data: 22/09/2020.)
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AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGA(}/:\O JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, §
3°, DA LEI 9.504/97. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. EXIGIVEL APENAS
ENTRE OS ELEITOS. DECADENCIA. AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS.
PROVIMENTO. 1. No decisum agravado, manteve-se aresto unanime do TRE/MT em que
foi reconhecida a decadéncia e extinto o feito com julgamento de mérito. 2. No julgamento
do AgR-REspe 685-65/MT, finalizado em 28/5/2020, esta Corte decidiu ser inexigivel, para
as agOes relativas ao pleito de 2016 e 2018, a formagéo de litisconsdrcio passivo necessario
entre todos os candidatos do partido ou alianga a que se atribui a pratica de fraude,
obrigatoério apenas entre os eleitos. 3. Agravo interno provido, assim como 0 recurso
especial, para afastar a decadéncia reconhecida na origem, além de determinar o retorno
dos autos ao TRE/MT para que se reaprecie o recurso eleitoral.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 68735, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Felipe
Saloméo, Publicacdo: DJE - Diério da justica eletrdnica, Data: 22/09/2020.)

Consultando-se os resultados do pleito de 2020, divulgados pelo TSE no sitio
eletrdnico https://divulgacandcontas.tse.jus.br/, verifica-se que, dentre os doze candidatos
registrados pelo MDB para a Camara de Vereadores de Espumoso (sendo oito homens e
guatro mulheres), sagrou-se eleita a candidata Claudete Cavalheiro, a qual deveria,
obrigatoriamente, figurar como litisconsorte passiva na presente demanda, uma vez que
seu mandato eletivo pode ser diretamente afetado por eventual reconhecimento da fraude
ao art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

No entanto, a referida mandatéaria deixou de integrar o polo passivo da
presente AIME, eis que o autor prop6s a acao exclusivamente em face da concorrente
cuja fidedignidade da candidatura é questionada, ou seja, de Mara Maria Valandro, eleita
suplente.

Desse modo, ajuizada a acao sem a inclusdo da candidata eleita, que pode
ter mandato direta e imediatamente afetado pela eventual procedéncia da acéo, a
sentenca € nula, nos termos do art. 115, inc. | e paragrafo tnico, do CPC, ante a auséncia
de integracédo de litisconsoércio passivo necessario.

Outrossim, na hipétese dos autos, cumpria ao demandante ter requerido a
citacdo da candidata Claudete Cavalheiro, antes de decorrido o prazo decadencial para a
propositura da acéo, ou seja, até 15 (quinze) dias apés a data da diplomacéo dos eleitos,
conforme prevé o art. 14, 8 10, da CF, sob pena de extincdo do processo.

Assim, uma vez que ndo houve tal inclusdo e ndo sendo mais possivel a
emenda subjetiva da inicial apos o transcurso do prazo para o ajuizamento da demanda,
impde-se, desde logo, reconhecer a decadéncia do direito de acédo, nos termos do art.
487, inc. Il, do CPC, extinguindo o processo, com resolucdo de mérito, no tocante as
consequéncias juridicas de suposta fraude a cota de género.

Da inadequacéo da via processual para o reconhecimento de causa de
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inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da CF/88.

Em relacdo ao recurso aviado por Mara Maria Valandro, tem-se que a
sentenca, considerando a prova dos autos de que a candidata promoveu atos proprios de
campanha e alcancou a primeira supléncia pelo partido, entendeu ndo estar evidenciada
a fraude na candidatura, porém, reconheceu a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 14, § 7°, da CF, e, com este fundamento, julgou parcialmente procedente
a demanda, “apenas para tornar inelegivel a requerida, cassando seu diploma”.

Convém ressaltar que as medidas cominadas na decisdo nao tiveram por
fundamento eventual fraude no procedimento de registro de candidatura, expressamente
afastada, mas, tdo somente, o fato de que a requerida é cunhada do prefeito reeleito,
atraindo a incidéncia da chamada inelegibilidade reflexa insculpida no art. 14, § 7°, da CF,
verbis:

Art. 14. (...).

§ 7° Sd&o inelegiveis, no territério de jurisdigcdo do titular, o cOnjuge e 0s parentes
consangilineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢éo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigao.

Ocorre que, no que respeita a causa de pedir, ex vi do art. 14, § 10, da CF/88,
“as hipoteses de cabimento da AIME sé&o taxativas: abuso de poder econémico, fraude e
corrupgao, néo se prestando para verificar condigdes de inelegibilidade ou elegibilidade”
(Goncalves, Luiz Carlos dos Santos. Direito eleitoral. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
510).

No caso, diante das hipéteses numerus clausus de cabimento, a AIME néo se
presta como sucedaneo da A¢ao de Impugnacao ao Registro de Candidaturas ou do
Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma que ndo foram manejados nas oportunidades
préprias, pois inviavel a discussédo atinente a inelegibilidade na presente sede processual.

Destarte, uma vez ultrapassada a fase dos processos de registro de
candidaturas, a inelegibilidade de natureza constitucional deve ser invocada em sede de
Recurso Contra a Expedicdo de Diploma, consoante prevé o art. 262, caput, do Codigo
Eleitoral, a ser manejado no prazo de trés dias apds o ultimo dia limite fixado para a
diplomacéo, nos termos do paragrafo 3° do mesmo dispositivo.

Outrossim, conforme bem apontou o douto Procurador Regional Eleitoral, “
tem-se que inviavel a aplicacdo do principio da fungibilidade ao caso, vez que o rito do
RCED em elei¢des municipais, de competéncia originaria do TRE, é incompativel com o
da AIME, que se processa perante o juiz de primeiro grau”.

Portanto, arredadas hipoteses de fraude, corrupcdo ou abuso, a AIME é via
processual imprépria a analise de inelegibilidade preexistente ao registro de candidatura,
ainda que de indole constitucional, devendo ser extinto o processo com fundamento na
inadequacédo da via quanto ao ponto e, por consequéncia, afastadas as cominacdes
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sentenciais impostas com base no reconhecimento da inelegibilidade por parentesco.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pelo provimento do recurso interposto por MARA
MARIA VALANDRO, ao efeito de extinguir o processo, com resolucdo de mérito, com
base no art. 14, § 10, da CF e no art. 487, inc. Il, do CPC, em relagdo ao fundamento da
fraude a cota de género, bem como extinguir o processo, sem resolucao de meérito, com
fundamento no art. 14, § 10, da CF e no art. 485, inc. VI, do CPC, no tocante ao
reconhecimento da inelegibilidade da candidata, afastando as sanc¢fes impostas na
sentenca, e pelo desprovimento do apelo manejado pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT DE ESPUMOSO.
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