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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

MANDADO DE SEGURANGCA CIiVEL (120) - 0600458-76.2020.6.21.0000 - Torres - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

IMPETRANTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO- MDB DE MAMPITUBA/RS,
PEDRO JUAREZ DA SILVA, MARTA AGUIAR DOS SANTOS

Advogado do(a) IMPETRANTE: NAIARA DE MATOS DOS SANTOS - RS84577

Advogado do(a) IMPETRANTE: NAIARA DE MATOS DOS SANTOS - RS84577

Advogado do(a) IMPETRANTE: NAIARA DE MATOS DOS SANTOS - RS84577

IMPETRADO: JUiZA DA 085 ZONA ELEITORAL

MANDADO DE SEGURANGCA. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
PARTIDARIA. IMPEDIMENTO DE EXERCICIO QUE PROPICIE
AGLOMERAGCOES. LIMINAR PARCIALMENTE PROVIDA. CENARIO DE
VIOLENCIA E INTOLERANCIA. INFORMACOES DA BRIGADA MILITAR.
TENTATIVAS FRACASSADAS DE EVITAR CONFLITOS E
AGLOMERACAO. PODER DE POLICIA UTILIZADO DE FORMA
PROPORCIONAL E LEGAL. RESTRICOES QUANTO AO USO DO
ESPACO PUBLICO MANTIDAS. AUTORIZADA VISITAS. RESOLUCAO
TRE N. 349/20. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado em face de
decisdo que limitou o exercicio de propaganda eleitoral que favoreca
aglomeracdes, incluindo carreatas, bandeiragos, caminhadas, passeatas,
comicios e visitas na localidade.

2. Liminar parcialmente provida apenas para suspender os efeitos da
decisédo impugnada quanto ao impedimento de visitas.

3. O poder de policia sobre a propaganda eleitoral deve observar a
legalidade e a proporcionalidade das medidas adotadas, nos termos do art.
41 da Lei n. 9.504/97, resguardando o direto a propaganda eleitoral licita
frente ao exercicio abusivo do poder de policia. Contudo, o respeito a
legalidade e & proporcionalidade nédo eliminam a possibilidade de a Justica
Eleitoral, diante de um quadro de deturpacdo dos atos de campanha, em
contrariedade & seguranca ou as diretrizes sanitarias, tome as medidas
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necessarias para a restauracdo da ordem e da paz social, consoante
expressamente previsto nos arts. 35 e 249 do Cédigo Eleitoral.

4. Foram esclarecidos, pela magistrada, que os fatos ndo se delimitam a
guestbes referentes & pandemia, mas alcancam um quadro de maior
gravidade, com reiteracdo de atos de confronto, violéncia e infracdes,
inclusive com ocorréncias, no contexto eleitoral, de homicidios, ameacas,
lesGes e infragbes de transito, com base em relatorios da Brigada Militar
sobre o aumento dessas situacdes e sobre a insuficiéncia do policiamento
local na manutencao da ordem publica. Cenario este formado, mesmo com

tentativas de acordo e conciliagdo quanto a regularidade dos atos de
campanha em testilha, os quais, porém, restaram sem éxito.

5. Utilizacdo da lei para organizar o espaco publico, contemplando a todos
os cidadéos que dele fazem jus, visando banir desse espaco todos quantos
impregnados de intolerancia e que colocam em risco a integridade da
salude e da prépria vida de seus concidadaos. E, estendendo a todos as
restricbes impostas, manteve a paridade de armas e igualdade de
tratamento.

6. O quadro de desordem publica apresentado, ndo ampara o impedimento
a visitas, encontros e reunides em espacos privados e domicilios, os quais
devem ser realizados nos termos das regras sanitarias e de distanciamento
social previstas no art. 3°, § 1°, da Resolugdo TRE-RS n. 349/20.

7. Confirmados os termos da deciséo liminar, para o fim de suspender os
efeitos da decisdo impugnada apenas em relagcdo ao impedimento de
vistas, determinando ao Juizo Eleitoral impetrado a constante reavaliacéo
das condic@es faticas e das restricdes implementadas.

8. Concessao parcial da ordem.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada

na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, conceder parcialmente a ordem, confirmando os termos da deciséo liminar,
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para o fim de suspender os efeitos da decisdo impugnada apenas em relacdo ao
impedimento de visitas e determinar ao Juizo Eleitoral impetrado a constante
reavaliacao das condic¢fes faticas e das restricbes implementadas.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 10/11/2020.

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar, impetrado pelo
DIRETORIO MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE
MAMPITUBA em face de deciséo proferida pelo Juizo da 0852 Zona Eleitoral (Torres),
nos autos da representacao n. 0600995-11.2020.6.21.0085, proposta pelo Ministério
Publico Eleitoral, que limitou o exercicio de propaganda eleitoral que favoreca
aglomeracdes, inclusive "carreatas, bandeiracos, caminhadas, passeatas, comicios e
visitas" na localidade.

Em suas razdes, o impetrante afirma que a decisdo liminar se fundamenta
no argumento de que ja houve tentativa do Ministério Publico Eleitoral em realizar
acordo para suspender os atos de campanha. Assevera que a propaganda eleitoral é
essencial para o regime democratico. Sustenta que a Resolucao TSE n. 349/20 permite
os atos de campanha nos casos em que a aglomeragcdo possa ser evitada, néo
cabendo a suspensdo com base em mera alegacdo do Ministério Publico Eleitoral.
Aponta que, nos termos da EC n. 107/20, os atos de propaganda eleitoral ndo poderao
ser limitados pela legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral. Requer o deferimento
da liminar, a fim de suspender a decisdo impugnada até o julgamento final, €, no mérito,
a concessao definitiva da seguranca para o fim de revogar e desconstituir os efeitos da
decisdo impugnada (ID 9972283).

Posterguei a andlise do pedido liminar para apés o fornecimento de
informacg6es pelo Juizo prolator da decisédo impugnada (ID 10011383).
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Prestadas as informacdes (ID 10190083), deferi parcialmente a tutela
liminar pleiteada (ID 10206083).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela confirmacéao da liminar, com
a concessao parcial da ordem (ID 10331483).

E o relatério.

VOTO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo DIRETORIO
MUNICIPAL DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO DE MAMPITUBA em
face de decisédo proferida pelo Juizo da 0852 Zona Eleitoral (Torres), nos autos da
representacdo n. 0600995-11.2020.6.21.0085, proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral, que limitou o exercicio de propaganda eleitoral que favoreca aglomeracoes,
inclusive "carreatas, bandeiracos, caminhadas, passeatas, comicios e visitas" na
localidade.

Como cedi¢co, o mandado de seguranca é remédio constitucional colocado
a disposicao do jurisdicionado quando seu direito liquido e certo estiver sendo violado
ou ameacado de lesdo por ato de autoridade, na esteira do que dispde o art. 5°, inc.
LXIX, da CF.

E pacifica, no ambito deste Tribunal, a admissdo da impetracdo de
mandado de seguranca com o propésito de afastar decisao ilegal ou abusiva proferida
por juiz eleitoral no exercicio do poder de policia, tendo em vista a inexisténcia, para o
caso concreto, da previsao de recurso com efeito suspensivo para a hipoétese.

Na hipotese, o0 mandamus € impetrado em face de decisdo proferido pela
ilustre Dra. Marilde Angélica Webber Goldshmidt, Juiza Eleitoral da 85% Zona, em
atuacdo de poder de policia, lavrada nos seguintes termos (ID 9972533):

A presente Representacdo versa sobre observancia de regras sanitarias e de urbanidade
por ambas as chapas majoritarias do municipio de Mampituba.

Analisando os elementos dos autos, verifico que os pedidos liminares formulados pelo
Ministério Publico merecem ser colhidos.

Com efeito, como informa o agente Ministerial, ja houve tentativa de acordo com os
representados, com o fim de suspender atos de campanha tendentes a gerar
aglomeracébes, que restou inexitosa.

Nessa linha, impbe-se a atuacdo do Poder Judiciario e a utilizagdo do Poder de Policia do
Juizo eleitoral na hipdtese, para fazer cessar condutas tendentes a colocar em risco a
integridade sanitaria e fisica da populagdo de Mampituba.

Isso porque, pelos elementos colhido pelo Ministério Publico, os atos de campanha
realizados pelos representados tém extrapolado os limites previstos na legislagdo
aplicavel e infringido regras sanitarias e de seguranga publica, havendo noticia, inclusive,
de homicidio ocorrido durante ato de campanha.
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Tal risco vem bem demonstrado nas informacbes trazidas pelo agente Ministerial:
"Veja-se que a Brigada Militar, em oficio e relatério que acompanham a presente peca,
informou que o acirramento de animos e atos de aglomeragdo no Municipio de
Mampituba, tudo em decorréncia das eleicbes municipais, estdo exasperados, a ponto de
necessitar o policiamento ostensivo enviar refor¢cos ao local para coibir eventuais
agressoes e ameacas."

Veja-se que, em que pese existir previsdo legal para realizacdo de campanha eleitoral
pelos candidatos a prefeito, mediante comicios, carreatas, passeatas, nesta campanha tal
legislagdo precisa ser interpretada a luz e de acordo com as regras sanitarias aplicaveis,
para evitar risco de contaminagdo da populagéo.

Nesse contexto, o zelo pela saude publica é prioridade, devendo os candidatos
adaptarem as suas campanhas de forma a garantir a integridade de seus eleitores.

Nessa sentido, foi editada a Resolugcdo TRE n.° 349/2020, da qual os representados tem
plena ciéncia, pois receberam copia integral do ato e tem a obrigacdo de observa-lo.

Veja-se que o art. 3% § 3° da mencionada Resolugdo trouxe a forma possivel de
realizacdo de eventos, mas infelizmente ndo esta sendo observado em Mampituba, o que
torna imperiosa a concessdo de liminar, para que os representados se abstenham de
realizar atos de campanha geradores de aglomeracdo e inobservancia das regras
sanitarias tendentes a evitar contaminacdo pelo COVID-19.

N&o bastasse, a seguranga da populagdo local ndo pode ser abalada por atos irregulares
de campanha, pena de desequilibrar-se o livre exercicio da democracia e do direito ao
voto dos Municipes.

Ante o exposto, DEFIRO os pedidos liminares formulados pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL para:

a) sustar os atos de campanha apontados na inicial, a serem realizados no dia
03/11/2020, pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro e seus candidatos e Prefeito
e Vice-Prefeito, em seu diretdrio local, por afronta a norma prevista no artigo 39, § 1° da
Lei n.? 9.504/97, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para o partido por
descumprimento e pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada
candidato por descumprimento, com adverténcia expressa sobre a pratica do crime do
artigo 347 do Cdédigo Eleitoral, que prevé pena de detengdo de trés meses a um ano e
pagamento de 10 a 20 dias-multa;

b) determinar que os representados evitem acdes que favorecam aglomeracées, ainda
que dentro de automdéveis, tais como carreatas, bandeiracos, caminhadas, passeatas,
comicios e visitas, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para a coligac&o
e o partido por descumprimento e pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
para cada candidato por descumprimento, com adverténcia expressa sobre a pratica do
crime do artigo 347 do Cddigo Eleitoral, que prevé pena de detengéo de trés anos a um
ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa;

c¢) determinar a expedigdo de oficios a Brigada Militar e Policia Civil, para que fiscalizem e
realizem diligéncias para fazer cumprir estritamente as ordens liminares.

Como toda intervencdo administrativa sobre direitos de particulares, o
poder de policia sobre a propaganda eleitoral deve observar a legalidade e a
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proporcionalidade das medidas adotadas. Nesse sentido, prescricéo legal da atribuicéo,
insculpida no art. 41 da Lei n. 9.504/97, resguarda o direto a propaganda eleitoral licita
frente ao exercicio abusivo do poder de policia, verbis:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto
de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violacdo de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redacéo
dada pela Lei n°®12.034, de 2009)

Pertinente, nesse ponto, trazer a lume o escdlio de Marcilio Nunes
Medeiros, consoante o qual:

devendo ser observada a proporcionalidade dos meios empregados no exercicio desse
poder para o fim de atender o interesse publico de respeito as regras da propaganda
eleitoral por candidatos e partidos politicos. (Legislacdo eleitoral comentada e anotada. 2.
ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 1108)

Conforme aduzi na decisdo que concedeu parcialmente a liminar, cumpre
ressaltar que o respeito a legalidade e a proporcionalidade nao eliminam a possibilidade
de a Justica Eleitoral, diante de um quadro de deturpacdo dos atos de campanha, em
contrariedade a seguranca ou as diretrizes sanitarias, tome as medidas necessarias
para a restauracdo da ordem e da paz social, consoante expressamente previsto no
Cadigo Eleitoral:

Art. 35. Compete aos juizes:
[-]
IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e presteza do servico eleitoral;

V - tomar conhecimento das reclamacées que lhe forem feitas verbalmente ou por escrito,
reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir;

[..]

XVIl - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das
eleicbes;

Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de policia quando este
deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

Isso posto, sobrevindas as informacdes da Magistrada, foram esclarecidos
qgue os fatos ndo se delimitam a questdes referentes a pandemia, mas alcangam um

Num. 10531283 - Pag. 6




guadro de maior gravidade, com reiteracdo de atos de confronto, violéncia e infracdes,
inclusive com ocorréncias, no contexto eleitoral, de homicidios, ameacas, lesbes e
infragBes de transito.

A decisdao vem baseada em relatorios da Brigada Militar sobre o aumento
dessas ocorréncias e sobre a insuficiéncia do policiamento local na manutencédo da
ordem publica.

Transcrevo o contetdo das informacdes prestadas:

Em atencdo ao pedido de informagbes, esclareco que o Ministério Publico Eleitoral
apresentou a Representacdo n° 0600995-11.2020.6.21.0085 a este juizo com o intuito de
fazer cessar atos de campanha tendentes a aglomeracdo no municipio de Mampituba,
bem como fazer cessar o contexto de ameacas a eleitores naquele municipio.

Conforme relatou o Agente Ministerial e era do conhecimento do Juizo, a campanha
eleitoral no Municipio de Mampituba apresenta-se bastante tensa e preocupante, em
especial nos ultimos dias, com varias noticias de aglomeragbes e acirramento de &nimos,
inclusive com noticia de condutas criminosas que colocam em risco a saude e integridade
dos eleitores.

Face ao agravamento da situacdo, conforme relata a inicial, o Agente Ministerial chegou a
realizar reunido com os candidatos, a fim de propor um ajuste que amenizasse a situagdo
e evitasse a ocorréncia da situagées de maior gravidade.

Nesse sentido, é importante observar o teor do Oficio n° 240/EFET/22Cia/2020
enderegcado ao Exmo. Sr. Promotor Eleitoral Marcelo Aratjo Simbes pelo comandante da
Brigada Militar de Torres Juliano Marques Aratljo, precipuamente o que segue: “Ao
cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia,venho por meio deste levar ao vosso
conhecimento algumas situagbes que vem ocorrendo nos municipios de Mampituba e
Morrinhos do Sul, por ocasido das eleicbes municipais.Nos referidos municipios tem
ocorrido aglomeracgoées, infragcées de trdnsito, ameacas, brigas com lesées, tendo ocorrido
inclusive um homicidio com uso de arma branca no municipio de Mampituba. Nos
referidos municipios onde os indices de ocorréncia corriqueiramente sdo bastante
reduzidos, durante esse periodo tem aumentado exponencialmente tendo realizados 44
atendimentos e 33 Autos de Infracdo de Transito somente no municipio de Morrinhos do
Sul, sendo que no municipio de Mampituba foram 05 atendimentos e cerca de 17 Auto de
Infragdo de Transito, tendo ocorrido nesse dltimo municipio a ocorréncia de maior
Potencial Ofensivo. Em virtude de tais acontecimentos, ja foi solicitado apoio da Forga
Tatica do 2° BPAT, para atuar constantemente nestas localidades, visando coibir tais
acontecimentos. Salientamos ainda que a brigada militar, incansavelmente, vem
trabalhando diuturnamente para prestar o melhor atendimento a populagc&o dos referidos
locais.”

Nessa ordem e como fica claro na decisdo que concedeu a liminar, a suspensao
dos atos de campanha em Mampituba ndo decorreu exclusivamente do
descumprimento de regras sanitdrias e do risco de contaminacdo da populacéo,
mas do efetivo perigo na manutencdo de atos de campanha que estdo gerando
Séria inseguranca publica dos municipes, com consideravel e anormal aumento de
condutas criminosas, 0o que determina e aconselha a atuacdo da Justica Eleitoral,
para evitar a ocorréncia de novos fatos graves, o gue ndo se deseja.

Registre-se, no particular, que as campanhas eleitorais no Municipio de Mampituba séo,
tradicionalmente, tensas e neste ano a situac&do encontra-se ainda mais preocupante.
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Veja-se que a liminar concedida visou a protecdo da saude publica, bem como a
segurancga publica e a paz social, ja que os atos de campanha vém desobedecendo as
nornas sanitdarias e gerando graves atritos e atos violentos, com noticia, inclusive, da
ocorréncia de homicidio em discussdo politica, que esta sendo investigado e ja gerou
decretos de prisdo pelo Juizo competente.

Nessa linha manifestou-se o Promotor Eleitoral: “Veja-se que a Brigada Militar, em oficio e
relatério que acompanham a presente peca, informou que o acirramento de 4nimos e atos
de aglomeragcdo no Municipio de Mampituba, tudo em decorréncia das eleicbes
municipais, estdo exasperados, a ponto de necessitar o policiamento ostensivo enviar
refor¢os ao local para coibir eventuais agressées e ameacgas.”

Importante mencionar que a decisdo exarada no bojo da Representacdo n°
0600995-11.2020.6.21.0085 né&o se restringiu a um partido, coligacdo ou candidato, mas
a todas as chapas majoritdrias que concorrem no Municipio, para evitar prejuizos aos
candidatos e manter a igualdade na campanha Assim, ante o contexto de animosidade
entre os correligiondrios, geradores de temor na comunidade; alertas das

Autoridades de Seguranca Publica quanto a desordem social e violéncia gerada

pela campanha, bem como o desrespeito sistematico das normas sanitarias
decorrente da Pandemia que nos assola; sem desconsiderar a negativa de acordo

para cumprimento das regras sanitdrias por parte das chapas majoritarias; por
conta da proximidade das Eleic6es Municipais de 2020 e com o fim da manutencdo
da ordem, seguranca publica, paz social e saude publica foi gue deferi a liminar na
Representacdo n° 0600995-11.2020.6.21.0085.

Grifei.

Registra-se, ainda, que se noticiam tentativas de acordo e conciliagédo
guanto a regularidade dos atos de campanha em testilha, os quais, porém, restaram
sem éxito.

Desta forma, a proba Juiza usou da lei para organizar a utilizagdo do
espaco publico contemplando a todos os cidaddos que dele fazem jus. Seu olhar foi
mais amplo na aplicacdo das normas eleitorais e na justa medida que a
excepcionalidade da situacdo requeria e requer: banir desse mesmo espaco publico
todos quantos impregnados de intolerancia e que colocam em risco a integridade da
salde e da propria vida de seus concidadaos.

O nefasto e perigoso quadro de beligerancia e intolerancia retratado
pela Magistrada nas informac¢des complementares prestadas, fundamenta, e por si s6
justifica, a proficiéncia das medidas adotadas.

Com efeito, impunha-se coibir, de pronto, condutas que exacerbavam em
muito a esperada de homens de bem. De outro, tolhidos os atos que desbordavam da
normalidade e dos fins buscados com a propaganda eleitoral, estendendo a todos as
restricbes impostas, manteve-se a paridade de armas e igualdade de tratamento.
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Hé& ainda que valorizar o alcance da deciséo prolatada: a séria intensao de
qgue, privados de realizarem propaganda a margem da lei, porque alimentada pela
violéncia, possa servir como reflexdo para a necessaria e pronta mudanca
comportamental a ser doravante retomada.

Ainda que estabeleca a norma um limite ao exercicio do poder de policia do
Juiz, sua dimensao se estende em tanto quanto necessario for disciplinar eficazmente o
caso concreto a ele submetido.

O conflito reinante no cenario dos fatos contidos nos autos traduz a
adequacao, necessidade e proporcionalidade das corretas medidas adotadas pela
Juiza.

Por outro lado, as justificativas lancadas, no entanto, atinentes a um quadro
grave de desordem e violéncia no ambiente publico, ndo amparam o impedimento a
visitas, encontros e reunides em espacos privados e domicilios, os quais devem ser
realizados nos termos das regras sanitarias e de distanciamento social previstas no art.
39, 8§ 1°, da Resolucdo TRE-RS n. 349/20.

Assim, diante do cenario grave relatado e pelo risco a ordem e seguranca
publicas justificados nas informacdes prestadas pelo Juizo Eleitoral da 852 Zona, na
manifestacao do representante da Brigada Militar e na medida proposta pela Promotoria
de Justica Eleitoral, entendo que a decisdo tem amparo legal, sendo necesséria,
adequada e proporcional em face do cenario noticiado, devendo os efeitos da deciséo
impugnada serem suspensos apenas quanto ao impedimento de visitas, nos termos da
fundamentacgéo acima delineada.

Ante o exposto, VOTO pela concesséao parcial da ordem, confirmando os
termos da deciséo liminar, para o fim de suspender os efeitos da decisdo impugnada
apenas em relacdo ao impedimento de visitas, e determinar ao Juizo Eleitoral
impetrado a constante reavaliacdo das condicOes faticas e das restriches
implementadas.
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