JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600047-13.2020.6.21.0136 - Caxias do Sul - RIO GRANDE DO
SuL

RELATOR: ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RECORRENTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO: EDSON HUMBERTO NESPOLO, PDT, AVANGA CAXIAS VIBRANTE
(PDT/PP/PV/REDE)

Advogado do(a) RECORRIDO: RAQUEL ROTA - RS0081165

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. JULGADA
EXTINTA. IRREGULARIDADE. NAO OBSERVADOS OS PROTOCOLOS
SANITARIOS IMPOSTOS PELA PANDEMIA. CONFIRMADA MEDIDA
LIMINAR. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. VETADAS CONDUTAS
ANALOGAS. INVIAVEL IMPOSICAO DE ASTREINTES. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Irregularidade em propaganda eleitoral, consistente na realizacado de
suposto evento de divulgacdo de campanha de candidatos, sem observar
0s protocolos sanitarios impostos pela pandemia.

2. A Resolucdo TRE-RS n. 349/20 busca a garantia da saude publica no
periodo eleitoral. No caso em concreto, evidenciado evento partidario que
descumpriu mandamentos sanitarios vigentes para contencdo da
pandemia.

3. Confirmado o comando judicial relativo a concessédo da medida liminar.
Exercicio do poder de policia. Vetado o cometimento de novas condutas
analogas pelos demandados — pelo que merece modificacdo o dispositivo
sentencial pela extingdo do processo.

4. Inviavel, por expressa disposicao do art. 54, § 2°, da Resolug¢édo TSE n.
23.608/19, a imposicdo de astreintes, a fim de impedir a reiteracdo da
conduta violadora.

5. Parcial provimento.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral,
nos termos da fundamentacéo.

Sala de Sessodes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13/11/2020.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso (ID 9734283) interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
contra sentenca do Juizo da 1362 Zona Eleitoral de Caxias do Sul (ID 9734183), que
extinguiu 0 processo sem resolucao do mérito.

Nas razdes recursais, 0 6rgao ministerial de primeiro grau argumentou que
a coligacdo representada (COLIGAGCAO AVANCA CAXIAS VIBRANTE, de Caxias do
Sul), em evento realizado, violou dispositivos legais referentes a protocolos sanitarios
impostos em fungdo da pandemia do Coronavirus, em especial a falta de
distanciamento social e a utilizacdo de mascaras. Postulou a reforma da sentenca para
gue a coligacdo se abstenha de realizar eventos de campanha que
impliquem aglomeracdo de pessoas em contrariedade as previsbes da Resolucao
TRE-RS n. 349/2020, com a fixacdo de astreintes para o0 caso de novos
descumprimentos.

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo e preenche os demais pressupostos de
admissibilidade, motivo pelo qual dele conheco.
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A representacdo do Ministério Publico Eleitoral foi proposta em face de
noticia de irregularidade em propaganda eleitoral, autuada no PJe sob o nimero
0600047-13.2020.6.21.0136, consistente na realizacdo de suposto evento de
divulgacdo de campanha de candidatos, sem observancia aos protocolos sanitarios
impostos pela pandemia.

A coligac&o recorrida (COLIGACAO AVANCA CAXIAS VIBRANTE) e o seu
candidato a prefeito, EDSON HUMBERTO NESPOLO, por Caxias do Sul, sustentam
gque se tratou de reunido privada com a exclusiva participacdo das pessoas
interessadas (ndo aberto ao publico em geral), dentre as quais o proprio candidato, ndo
tendo havido violacdo as normas. Asseveram que estavam presentes, no maximo, 30
pessoas, em ambiente amplo de galp&o, com capacidade para aproximadamente 200
pessoas, e que as janelas estavam abertas, havia alcool 70° disponivel e a “bandeira”
vigente era a laranja (segundo Modelo de Distanciamento Controlado do Estado do Rio
Grande do Sul). Além disso, informam que, ndo tendo sido os organizadores, nao
poderiam controlar o comportamento dos apoiadores, os quais teriam se sentido
seguros ao nao utilizarem mascara.

Em sede de cogni¢cdo sumaria, 0 magistrado de piso concedeu liminar para
coibir aglomeracdes que desrespeitassem o0s protocolos de seguranca. Na sentenca,
entendeu estar superado o motivo da intervencao.

Veja-se os termos da deciséo recorrida (ID 9734183), verbis:

Inicialmente, convém mencionar que a medida liminar ndo implicou qualquer restricdo ao
direito da coligacdo ou do candidato de promoveram atos de divulgacdo da campanha,
desde que em conformidade com a legislacdo eleitoral e, em fun¢cdo da pandemia, das
regras sanitarias, o que se aplica a todos os candidatos, partidos politicos e coligacbes,
inclusive independente de determinacéo judicial, ficando assim preservada a igualdade de
condigbes para todos os candidatos.

Dispbe o art. 1° da Resolucdo TRE 349/2020 que os partidos e coligagbes, por seus
representantes, bem como os candidatos deverdo adotar as medidas necessarias para
que os atos de propaganda e de campanha em geral atendam integralmente as
recomendacbes estabelecidas pelas autoridades sanitarias, notadamente as
determinagcbes constantes no Decreto 55.240/2020 e na Nota Informativa n. 25/2020
emitida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, de forma a minimizar o risco de
transmissdo da Covid-19, em especial, quanto ao uso de mascaras, ao distanciamento
social e a higienizagdo das maos.

O paragrafo tnico do mesmo artigo estabelece que todas as normas permanentes do
Modelo de Distanciamento Controlado, incluindo as Portarias da Secretaria Estadual da
Saude (SES/RS) do Estado do Rio Grande do Sul se aplicam nas situagcbes de processo
eleitoral, sempre que couber.

No caso em apreco, as imagens que instruem o feito ddo conta de que o candidato a
Prefeito da Coligag&o representada compareceu a uma reunido ou encontro em um CTG,
com a presenca de algumas pessoas, as quais no momento da fotografia ndo estavam
usando méascaras e ndo observavam o distanciamento recomendavel.

As imagens, até por se tratarem de fotografias, ndo permitem aferir o nimero de pessoas
que se encontravam no local, a dimensdo da drea interna do CTG e de suas
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caracteristicas, se havia disponibilizacdo de alcool para higienizagdo e se houve contato
fisico entre as pessoas presentes na forma que é contraindicada na Resolugcdo 349
do TRE. Segundo se observa nas imagens, o numero de presentes ndo era significativo.

Em uma das fotografias estéo visiveis nove pessoas e na outra fotografia visualizam-se
doze pessoas, ndo se tratando, portanto, de numero significativo de participantes. Logo,
ndo se pode afirmar, por um critério subjetivo, que houve uma aglomeracdo de pessoas,
néo se tratando, obviamente, de comicio ou showmicio.

Também se verifica que o ambiente onde ocorreu o evento, em principio, estava
ventilado, pois se constatam janelas abertas no local e ndo ha registro sobre como teria
se dado a interagdo entre 0s presentes.

Nesta linha, entende-se que a desconformidade do evento com as recomendacdes
sanitarias, em razao da prova produzida, resume-se a ndo utilizacdo de mascaras e do
distanciamento recomendado entre as pessoas que estavam no local, quando tiradas as
fotografias, o que, diga-se, esta mais afeto ao comportamento individual dos presentes e
néo a forma de organizagcdo ou condugdo do evento.

Estabelece o art. 7° da Resolugcdo 349/2020 que os juizes eleitorais, de oficio ou por
provocacgdo, no exercicio do poder de policia ou da atividade jurisdicional, deverdo coibir
atos de campanha que violem as regulamentacbes sanitarias, podendo fazer uso,
inclusive, se necessatrio, do auxilio de forca policial. Ja o § 1° do mesmo artigo determina
que de inicio, a autoridade judicial devera determinar a adocdo de medidas para a
imediata regularizacdo do ato, em conformidade as regras sanitarias estipuladas. O § 2°
prevé que sucessivamente, ndo sendo possivel tal regularizagdo, devera fazer uso dos
meios cabiveis para impedir a continuidade do ato ilicito de campanha.

Ou seja, a propria Resolugcdo do TRE induz que em um primeiro momento a intervencéo
da Justica Eleitoral deve se dar para fins de regularizacdo do ato, o que no caso resta
superado, pois se tratou de evento uUnico, em noticia da pratica de outros atos
semelhantes.

Pelas razbes expostas, ao entendimento de que restou comprovado apenas a
desconformidade acima mencionada, a qual, como dito, esta afeta ao comportamento
individual dos presentes e ndo por uma questado de organizacdo ou condugéo do evento,
e considerando o disposto no § 1° do art. 7° da Resolugdo TRE 349/2020, reexaminando
a questdo, agora ndo mais precipuamente sob a Otica acautelatoria, insita aos
provimentos liminares, tenho que néo se verifica causa subjacente para a intervencéo da
Justica Eleitoral no caso em concreto, razdo pela qual determino a extingdo do feito, sem
Julgamento de mérito, revogando a medida liminar.

Cuida-se, portanto, de apreciar recurso interposto em face de sentenca que
extinguiu o processo sem resolucao do mérito, revogando liminar antes concedida.

Prossigo.

Com vistas a garantia da saude publica no periodo eleitoral foi editada a
Resolugcdo TRE-RS n. 349/20, que assim dispde:

Art. 1° Os partidos e coligagbes, por seus representantes, bem como os candidatos
deverdo adotar as medidas necessarias para que os atos de propaganda e de
campanha em geral atendam integralmente as recomendacbes estabelecidas pelas
autoridades sanitarias, notadamente as determinagbes constantes no Decreto n.
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55.240/2020, e na Nota Informativa n. 25/2020 emitida pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, de forma a minimizar o risco de transmissdo do covid-19, em especial,
quanto ao uso de mascaras, ao distanciamento social e a higienizacdo das maos.

Art. 2° Todas as medidas e agbes devem prioritariamente:

| - evitar a aglomerag¢do de pessoas;

Il - evitar o aumento do fluxo de pessoas, em especial, em ambientes fechados;
1ll - evitar contato fisico;

IV - preconizar o distanciamento minimo entre as pessoas:

a) 1,0 metro para pessoas com uso adequado de mascaras de protecdo;

b) 2,0 metros nas situagbes em que conhecidamente o uso de mascara ndo for possivel
em todo periodo, tais como jantares ou outros locais em que possa existir alimentacdo ou
consumo de liquidos.

V- garantir o uso de mascaras: uso pessoal de mascara e exigéncia do uso de
madscaras pelos parceiros ou colaboradores;

VI - incentivar a higienizacdo das maos.

No caso em concreto, verificam-se fotografias nas quais se percebe
claramente, no evento acima mencionado, a presenca de pessoas em semicirculo, em
volta do candidato interessado. Todas as pessoas da fotografia posicionam-se sem
observancia do distanciamento minimo e néo utilizam mascaras.

Sob essa Otica, tem-se que, de fato, houve violacdo as regras sanitarias,
acima especificadas.

Muito embora a coligagéo e o candidato ndo tenham sido os organizadores,
minimamente, deveriam dar o exemplo zelando pelas regras mais singelas do combate
a pandemia: distanciamento e uso de mascaras. As fotografias deixam claro que nem
mesmo o candidato ao cargo de prefeito atentou para esses cuidados, acabando por,
se ndo incentivar, ao menos tolerar o risco de contagio dentro do grupo, o que néo pode
ser admitido.

Assim é que a decisdo que deferiu a liminar para coibir atos da mesma
natureza reflete precipuo e correto exercicio do poder de policia, praticado de maneira
oportuna.

Portanto, exercido o poder de policia necessario a contengcédo do evento
partidario que descumpriu mandamentos sanitarios vigentes para contencdo da
pandemia, nesta instancia resta confirmar o comando judicial relativo a concessao da
medida liminar e vedar o cometimento de novas condutas analogas pelos demandados
— pelo que merece modificacdo o dispositivo sentencial pela extingdo do processo.

Ja no que toca ao requerimento do recorrente de imposicdo de astreintes,
para impedir a reiteracdo da conduta violadora, tal ndo se mostra cabivel por expressa

Num. 11057933 - Pag. 5




disposicdo da Resolugdo TSE n. 23.608/19, art. 54, § 2° (No exercicio do poder de
policia, é vedado ao magistrado aplicar sancbées pecunidrias, instaurar de oficio a
representacdo por propaganda irregular ou adotar medidas coercitivas tipicamente
jurisdicionais, como a imposi¢cdo de astreintes).

Caso necesséria a coibicdo de eventos do mesmo jaez patrocinados pelas
partes destes autos, a Justica Eleitoral poderd novamente intervir, até mesmo de oficio,
sem prejuizo do eventual ajuizamento de representacéo eleitoral propriamente dita pelo
Ministério Publico Eleitoral nos termos da legislacéo vigente.

Diante do exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral, nos termos da fundamentacéo.

Comunigue-se ao juizo de origem.
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