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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. PRELIMINAR.
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DO
ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95. MERITO. OMISSAO NO
REGISTRO DE DiVIDA. PERCEPCAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO DURANTE PER{ODO DE SUSPENSAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECURSOS ADVINDOS DE FONTES
VEDADAS. MONTANTE EXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACADO.

1. Preliminar. Alegacdo de inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n.
9.096/95, suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral. O referido
dispositivo, introduzido na Lei dos Partidos Politicos pela Lei n.
13.831/19, o qual dispde sobre anistia de devolugdes, cobrangas ou
transferéncias ao Tesouro Nacional, impostas aos partidos politicos,
foi declarado inconstitucional por esta corte, pois estabelece hipdtese
de incidéncia destoante das normas extraidas da Constituicao Federal.
Desta forma, afastada sua aplicacdo ao caso concreto e declarada
incidentalmente sua inconstitucionalidade.

2. Mérito. 2.1. Detalhamento dos servicos contabeis prestados. Apds a
identificacdo de despesa cuja descricdo consignada no documento
contabil ser imprecisa, a realizagdo do gasto foi devidamente
justificada pelo prestador de contas. Todavia, a unidade técnica deste
Tribunal recomendou a apresentacdo, em exercicios futuros, do
detalhamento de servigos contdbeis prestados, mesmo que em carater
eventual, transitério ou extraordinario.

3. Ausente registro oficial de divida referente aos exercicios de 2015 e
2016. A inclusdo da divida foi cumprida no livro contabil do ano de
2017, de forma que a omissao do registro no exercicio da competéncia
¢ macula na contabilidade.

4. Recebimento de valores provenientes do Fundo Partidario em
periodo de vigéncia da penalidade de suspensdo de seu repasse.
Descumprimento que deve ser imputado ao 6érgao nacional do partido.
A imposi¢ao de restituigdo do montante ao Tesouro Nacional poderia
ocasionar o duplo recolhimento do valor transferido no periodo
proibido - pelo 6rgdo regional, nestes autos, e pelo nacional, em sua

prestacdo de contas do exercicio -, 0 que configuraria enriquecimento
indevidonara a TTni3n
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de regéncia estabelece que as contas bancarias somente poderdo
receber doacdes ou contribuicdes com identificagdo do respectivo
CPF ou CNPJ do doador ou contribuinte.

6. Doagdes oriundas de fonte vedada, efetuadas por ocupantes de
cargo de chefia e dire¢do, considerados autoridades pela Lei n.
9.096/95. Em que pese a inovagdo da Lei n. 13.488/17, a qual alterou
a redacdo do art. 31 da Lei n. 9096/95, possibilitando as doagdes de
pessoas fisicas ocupantes de cargos demissiveis ad nutum desde que
filiadas ao partido politico, esta Corte ja se posicionou pela
irretroatividade das novas disposi¢des legais, ainda que eventualmente
mais benéficas ao prestador, prevalecendo os principios do tempus
regit actum, da isonomia e da seguranga juridica.

7. Falhas que representam 32,18% dos valores auferidos no exercicio,
comprometendo substancialmente a contabilidade. Determinado o
recolhimento do montante irregular ao Tesouro Nacional e a
suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1
(um) mes.

8. Desaprovagao.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,

ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade

do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19, e, no mérito, desaprovar as
contas do Diretério Estadual do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT relativas ao

exercicio financeiro de 2015, determinando o recolhimento de R$ 183.072,78 (cento e oitenta

e trés mil e setenta ¢ dois reais e setenta e oito centavos) ao Tesouro Nacional, bem como a

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos termos

da fundamentagao.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de novembro de 2019.

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. PC 58-53 — Rel.

DES. ELEITORAL ROBERTO CARVALHO FRAGA,

Relator.
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SESSAO DE 18-11-2019

RELATORIO

Cuida-se da prestagdo de contas do exercicio de 2015 do DIRETORIO
ESTADUAL do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT).

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCI) realizou exame
preliminar da documentagao apresentada, apontando a necessidade de sua complementagao
(fl. 402 e v.).

O partido trouxe aos autos documentos (fls. 418-463) e, em exame da
prestacdo de contas, o 6rgdo técnico apontou irregularidades, sugerindo a abertura de prazo
para manifestacao (fls. 468-476).

A agremiagdo colacionou esclarecimentos e documentos (fls. 519-632) e
sobreveio parecer conclusivo, opinando pela desaprovacdo das contas e indicando que as
irregularidades sujeitas a devolu¢do ao Tesouro Nacional representavam R$ 668.155,59 (fls.
637-644).

Em parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela
desaprovagdo das contas e pela determinagdo de recolhimento de R$ 962.666,77 do Tesouro
Nacional, bem como pela suspensdo do repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de
12 meses (fls. 653-665).

O PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) e ARY VANAZZI
apresentaram defesa (fls. 673-687) e regularizacdo da representacdo processual da grei
partidaria, sobrevindo exclusdo do responsavel SERGIO LUIZ ALVES NAZARIO da
demanda em razao de falecimento (fl. 721 e v.).

Em nova manifesta¢do, o 6rgdo técnico analisou os documentos juntados
com a defesa, mantendo o teor do parecer conclusivo pela desaprovagdo das contas, porém

alterando o valor a ser recolhido para R$ 183.072,78 (fls. 847-850).

COORDENADORIA DE SESSOES 3
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O prestador apresentou alegagdes finais (fls. 858-868) e foi juntado parecer
do Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacdo de contas, com manifestacdo
pelo recolhimento de R$ 517.583,96 do Tesouro Nacional, bem como pela suspensdo do
repasse das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 12 meses (fls. 876-894).

Na sequéncia, o partido e o dirigente postularam a realizagdo de novo exame
técnico para que fossem observadas as disposi¢des da Lei n. 13.831/19, em especial, na parte
em que incluiu o art. 55-D na Lei dos Partidos Politicos (fls. 895-898).

Como a inconstitucionalidade do mencionado dispositivo havia sido
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral, as partes foram intimadas a se manifestarem
(fl. 921) e juntaram peticao (fls. 928-940).

E o relatorio.
VOTO

Senhora Presidente,

Eminentes colegas:

Inicio por examinar a questdo preliminar relativa a alega¢do de
inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, suscitada pela Procuradoria Regional
Eleitoral.

O art. 55-D foi introduzido na Lei dos Partidos Politicos pela Lei n. 13.831,

de 17 de maio de 2019, com o seguinte teor:

Art. 55-D. Ficam anistiadas as devolugdes, as cobrangas ou as transferéncias
ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou contribuicdes
feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam funcdo ou
cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, desde que filiados a partido
politico.

Como a questdo do recebimento de recursos oriundos de fonte vedada -
doagdes ou contribuigdes feitas no exercicio financeiro em questdo por servidores publicos
que exerciam funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo — serd examinada
neste julgamento, cabe a apreciagdo incidental da constitucionalidade do mencionado
dispositivo.

Em relagdo ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, nesse

COORDENADORIA DE SESSOES
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momento considerado decorréncia possivel acaso reconhecida concretamente a irregularidade,
esta Corte Eleitoral ja se manifestou sobre a existéncia de vicio na instituicao da anistia, tendo
reconhecido, a unanimidade, a inconstitucionalidade do dispositivo legal em comento,

consoante ementa que transcrevo no ponto que interessa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D
DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E
DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PER{ODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO JUiZO DE DESAPROVACAO. REDUZIDO O
PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A
CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador Regional
Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal objeto do aludido
incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a anistia das devolugdes,
cobrangas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doacdes ou contribuigdes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam fung¢do ou cargo publico de livre nomeagdo e
exoneragdo, desde que filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que
tenha havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro quando da tramitacdo da proposta
legislativa prevendo a rentincia da receita. Omissdo que afronta a exigéncia
constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. A legislagdo infraconstitucional igualmente
exige seja comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessio de
beneficio que gere a diminuicao de receita da Unido, nos termos do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A
anistia das verbas consideradas como oriundas de fontes vedadas -
beneficio instituido em causa préopria e sem qualquer finalidade publica
subjacente - atenta ao principio da moralidade administrativa e
desvirtua a natureza juridica do instituto. 1.3. Vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Acolhimento da preliminar.
Afastada, no caso concreto, a aplicacdo do art. 55-D da Lei n. 9.096/95,
incluido pela Lei n. 13.831/19. (...)

()

(TRE/RS, Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, RE n. 35-
92.2016.6.21.0005, Rel. Des. Eleitoral Gerson Fischmann, DEJERS de
23.8.2019.) (Grifo nosso.)

Pelas razoes acima elencadas, o art. 55-D da Lei n. 9.096/95 ¢

inconstitucional por instituir hipdtese de incidéncia destoante das normas extraidas da

COORDENADORIA DE SESSOES
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Constituicao Federal, devendo ser afastada sua aplicagdo no caso concreto.

Assim, declaro incidentalmente a inconstitucionalidade do dispositivo.

Passando ao exame do mérito, consigno que, com o exame da documentagado
relativa ao exercicio de 2015 encaminhada pelo DIRETORIO ESTADUAL do PARTIDO
DOS TRABALHADORES (PT), a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (fls. 637-644):

a) recomendou que a agremiagdo apresente, em exercicios futuros,
detalhamento dos servicos contabeis prestados, mesmo que em carater eventual, transitorio ou
extraordinario;

b) apontou a existéncia de omissdo no registro de divida no valor de R$
8.916,00;

¢) indicou o recebimento de R$ 334.511,18 provenientes do Fundo
Partidario em periodo no qual estava vigente suspensdo da distribui¢ao de quotas;

d) constatou irregularidades na aplicacao de recursos do Fundo Partidario no
valor de R$ 40.000,00;

e) identificou o recebimento de recursos de origem nao identificada no valor
de R$ 603.624,03;

f) e verificou recebimento de recursos oriundos de fonte vedada no valor de
RS 24.531,56.

Ap6s a andlise das provas produzidas nos autos, o 6rgdo técnico considerou
que foi sanada a irregularidade relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo Partidério (item D)
e identificados parte dos recursos recebidos, de forma que a falha reportada no item E foi
redimensionada para R$ 158.541,22 (fls. 847-850).

Passo entdo a enfrentar individualmente os apontamentos.

1. Detalhamento dos servigos contabeis prestados

A andlise dos documentos contdbeis identificou despesa cuja descrigdo
constante no documento contabil era imprecisa e potencialmente sobreposta a outra despesa
realizada (fls. 468-476, item 2.2.2).

Com a manifestagdo do prestador de contas, a realizagdo do gasto foi
devidamente justificada e a unidade técnica recomendou que a agremiagdo apresente, em

exercicios futuros, detalhamento dos servigos contabeis prestados, mesmo que em carater

COORDENADORIA DE SESSOES
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eventual, transitorio ou extraordinario.

A Resolugao TSE n. 23.432/14 estabelece que a “comprovagdo dos gastos
deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricio detalhada, o valor da operacdo e a identificagdo do
emitente ¢ do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco” (art. 18).

Diante do comando que exige a especificacdo dos gastos no documento
fiscal, fica consignada a recomendagdo para que o partido politico, em exercicios futuros,
observe as disposicdes normativas que impdem a apresentacdo de comprovantes com
descricao detalhada dos produtos/servigos adquiridos.

2. Omissao no registro de divida

A SCI apontou a auséncia de registro oficial da divida realizada junto a
grafica (fl. 532) nos exercicios 2015 ¢ 2016 ¢ que o “partido efetuou o registro da divida de
R$ 8.916,00 somente quando provocado por esta unidade técnica” (fls. 637-644).

A inclusdo da divida foi efetuada no livro contabil do ano de 2017 (fl. 534),
de forma que a omissdo do registro no exercicio da competéncia ¢ macula na contabilidade.

Assim, deve ser consignada a ressalva na contabilidade em razao da omissao
da divida de R$ 8.916,00.

3. Recebimento de recursos do Fundo Partidario durante o periodo de
suspensio

Foi verificado o recebimento de R$ 334.511,18 provenientes do Fundo
Partidario em periodo no qual estava vigente a sancdo de suspensdo de repasse de tais
recursos ao partido.

A agremiagdo reconhece o fato e a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria informa que efetuou comunicado a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e
Partidarias (ASEPA) do Tribunal Superior Eleitoral para subsidiar o exame das contas do
diretorio nacional da agremiagao.

Trata-se, portanto, de irregularidade cuja ocorréncia ¢ admitida, residindo a
controvérsia apenas sobre a necessidade de recolhimento de tais valores ao Tesouro Nacional.

A Procuradoria Regional Eleitoral destaca os arts. 52 e 61, § 2° da

COORDENADORIA DE SESSOES
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Resolucao TSE n. 23.432/14, argumentando que, além da desaprovagao das contas, deve ser
determinada a devolu¢ao do montante ao Tesouro Nacional.

Na hipdtese, apesar da ocorréncia da irregularidade, tenho que o
descumprimento da ordem de suspensdo do repasse deve ser imputado ao 6rgdo nacional do
partido. Para tanto, tenho que a comunicagdo da ocorréncia ao Tribunal Superior Eleitoral &
apta a possibilitar a imposi¢ao das penalidades pelo descumprimento da ordem judicial nos
autos da prestacdo de contas do interessado naquele tribunal, que ¢ o 6rgdo com competéncia
para deliberar sobre o sancionamento.

Veja-se que a imposi¢do de restituicdo do montante neste processo poderia
ocasionar o duplo recolhimento do valor transferido no periodo proibido (pelo 6rgao regional,
nestes autos, e pelo nacional, em sua prestacdo de contas do exercicio), o que configuraria
enriquecimento indevido para a Unido.

Da mesma forma, ¢ a “aplicagdo irregular”, e ndo o “recebimento irregular”
que determina o recolhimento de valores, tal qual dispde a norma invocada pelo Ministério

Publico Eleitoral, verbis:

Art. 61.[...]

§ 2° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na aplicaciio dos
recursos do Fundo Partidario ou no recebimento dos recursos de que tratam
os arts. 12 e 13 desta Resolucdo, o orgao partidario e os seus responsaveis
serdo notificados para fins de devolugdo ao erario, se ja ndo demonstrada a
sua realizagdo. (Grifei.)

De igual modo, os arts. 12 e 13 tratam do recebimento de recursos de fonte
vedada e origem ndo identificada, categorias nas quais ndo se pode incluir os repasses do
Fundo Partidario.

Assim, diante da auséncia de suporte legal para determinagdo de
recolhimento de valores nestes autos, cabe tao somente a considera¢ao da macula em desfavor
do prestador de contas.

No mesmo sentido — reconhecimento da irregularidade sem determinacao de
recolhimento de valores — posicionou-se a Corte nos autos da PC n. 75-89, de relatoria do
Desembargador Eleitoral Jamil Bannura, julgado em 12.9.17.

Deixo, portanto, de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional dos

COORDENADORIA DE SESSOES
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valores recebidos durante o periodo de suspensao do repasse do Fundo Partidario.

4. Recebimento de recursos de origem nao identificada

A andlise técnica apontou que parte dos recursos recebidos pelo

DIRETORIO ESTADUAL do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) ndo teve os

doadores devidamente identificados, contrariando o disposto nos art. 13, inc. I, da Resolugdo

TSE n. 23.432/14, bem como que a forma de arrecadacao nao teria observado o disposto nos

arts. 7° e 8° do mesmo diploma.

A SCI consigna que “a identificacdo da Dire¢do Estadual do partido como

doador/contribuinte no extrato bancario ndo ¢ informagdo valida, visto que inviabiliza a

identificacdo da real origem do recurso (doador originario)” (fls. 468-476).

A agremiacdo argumenta que (fls. 863-864):

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. PC 58-53 — Rel.

21. Inicialmente, cumpre referir que em relagdo aos valores referidos ao
Anexo 03 o Prestador em Nota Explicativa ja havia declarado que, realizadas
diligéncias ndo conseguiu realizar a identificacdo dos doadores originarios de
03 (Trés) depositos no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) cada um e,
portanto, pacifica a obrigagdo de realizar o recolhimento deses valores ao
Erario.

22. Enfrentada a questdo a valores incontroversos quanto a inexisténcia de
identificacdo dos doadores originarios se faz possivel avancar na apreciacio
do presente topico.

23. De marcar que, a época dos fatos era recente a alteracdo das normas
legais que passaram a consagrar a obrigacdo de que cada crédito fosse
individualizado no momento em que houvesse o recolhimento dos valores
com a identificagdo no comprovante de depdsito do CPF do doador.

24, Dai que, no exercicio de 2015 em determinadas situagdes foram
recolhidos a conta corrente da agremiacao através de seu CNPJ valores como,
por exemplo, em 16 de dezembro de 2015, data em que ha um depoésito no
montante de R$ 12.500,00 e diversos depositos de R$ 1.000,00, os

quais correspondiam a consolidacdo de doacdes em valores menores.

25.No__entanto, posteriormente na _escrituracdo _contdbil foram os

doadores(as) originarios devidamente identificados consoante se 0 comprova
o Livro-Razio — Exercicio 2015, pdgina 96 ¢ ss.

26. De registrar que acima exposto € congruente com outros documentos de
comprovagdo acostados aos autos como, por exemplo, o compact
disc acostado aos autos fl. 52, no arquivo que leva o nome Doagdo de Pessoas
Fisicas Filiadas bem como, de documento juntado a fl. 60 e ss. dos autos.

27. Desta maneira, ainda tenham sido recolhidos valores a conta-corrente da
agremiagdo através de depodsitos realizados via seu CNPJ a luz dos
documentos acima referidos ¢ plenamente possivel a identificacdo dos
doadores originarios dos valores.
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28. Assim, poder-se-ia referir a impropriedade técnica na realizacdo dos
depdsitos, mas que sanada pelos registros contabeis realizados que permite
apurar a origem dos valores.

29. Ressalte-se, que os procedimentos acima descritos eram corriqueiros e
considerados adequados em exercicios anteriores ao ora apreciado.

(Grifos no original.)

Como se percebe, o prestador de contas reconhece a auséncia de
identificacao de parte das doagdes, bem como justifica a existéncia de depdsitos de valores
provenientes de doacdes efetuados com o CNPJ do donatario como pratica corriqueira em
exercicios anteriores.

O partido também argumenta que alguns dos depositos corresponderam
a consolidagdo de doagdes de valores menores e sustenta ser possivel identificar os doadores
por outros documentos constantes nos autos.

Ocorre que a Resolucao TSE n. 23.432/14 foi publicada em 16 de dezembro
de 2014, de forma a regular a prestacdo de contas para o exercicio seguinte — 2015, ndo sendo
admissivel a tese de que a agremiagdo tenha sido surpreendida com a necessidade de
identificacdo individual dos doadores quando do depdsito dos valores.

A norma estabelece de forma bastante clara que as “contas bancérias
somente poderdo receber doagdes ou contribui¢des com identificagdo do respectivo numero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) do doador ou contribuinte (art. 7°), de forma que ndo h4 como relevar que,
durante todo o exercicio, o partido tenha efetuado depdsitos de doagdes em sua conta bancéria
informando seu proprio CNPJ.

Assim, reconheco a auséncia de identificagdao dos depodsitos relacionados nas
fls. 492-493, que perfazem o total de R$ 158.541,22 e caracterizam recursos de origem nao
identificada.

Em atengdo ao disposto no art. 61, § 2°, ja transcrito nesta decisdo, deve ser
determinado o recolhimento de tal montante ao Tesouro Nacional.

5. Recebimento de recursos de fonte vedada

A unidade técnica apurou a existéncia de arrecadag¢do de recursos advindos

de contribuintes considerados autoridades pela Lei n. 9.096/95, caracterizando fontes vedadas

COORDENADORIA DE SESSOES
Proc. PC 58-53 — Rel. 10
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no exercicio de 2015, no montante de R$ 24.531,56.

A redagdo do dispositivo aplicavel da Lei dos Partidos Politicos era a

seguinte por ocasido do exercicio em exame:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiros;

IT - autoridade ou o6rgdos publicos, ressalvadas as dotacdes referidas no art.
38;

[...]

Por seu turno, a Resolugdo TSE n. 23.432/14 estabelecia que
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Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I — entidade ou governo estrangeiro;

IT — 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta e Indireta, inclusive
Fundagdes Publicas;

IIT — concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribui¢do compulséria em virtude de disposigdo legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VII — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas;

X — organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;
XI — organizacdes da sociedade civil de interesse publico;

XII — autoridades publicas;

XIII — fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos
concorram o6rgaos ou entidades governamentais; ¢

XIV — cartdrios de servigos notariais e de registros.

[..]

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do inciso XII
do caput deste artigo, aqueles, filiados ou ndo a partidos politicos, que
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exercam cargos de chefia ou direcio na administracio publica direta ou
indireta. (Grifei.)

Diante da proibicdo de recebimento de doagdes provenientes de ocupantes
de cargos de chefia ou direcdo na administracdo publica direta ou indireta, foi identificado o
ingresso de recursos provenientes de doadores ocupantes de cargos de gerente, chefe de
gabinete, diretor, coordenador e chefe de comissao de 6rgaos da administragdao publica direta
e indireta, no valor de R$ 24.531,56 (tabela da fl. 849).

Em suas alegagdes finais (fls. 858-868), a agremiagdo invoca a aplica¢dao da
Lei n. 13.488/17, que consagrou a faculdade de os filiados contribuirem para a manutengao
dos partidos politicos, e da Lei n. 13.831/19, que introduziu o art. 55-D na Lei dos Partidos
Politicos, anistiando as devolucdes determinadas em razdo de “doacdes ou contribui¢des
feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam fung¢do ou cargo publico de
livre nomeacao e exoneragdo, desde que filiados a partido politico”.

Inicialmente, ¢ incontroverso que os cargos comissionados ocupados pelos
doadores ao tempo das liberalidades inserem-se no conceito de autoridade publica prevista no
art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95, com a redacdo vigente ao tempo dos fatos, conforme
regulamentac¢do insculpida no art. 12, inc. XII e § 2°, da Resolug¢dao TSE n. 23.432/14, acima
transcritos, bem como que a redagao do art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95, a época dos fatos,
coibia aos partidos o recebimento de doacdes procedentes de autoridades publicas.

Quanto a aplicagdo retroativa das disposi¢des previstas pela Lei n.
13.488/17, ¢ de se ressaltar que as prestacdes de contas sdo regidas pela lei vigente a época
dos fatos — tempus regit actum, em prol, resumidamente, dos principios da isonomia e da
seguranca juridica.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O
PARCELAMENTO MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS.
ART. 44 DA LEI 9.096/95. RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012.

1. As alteragdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei 9.096/95
ndo se aplicam as prestagdes de contas partidarias de exercicios anteriores. A
nova redacdo dada retirou a suspensdo de quotas do Fundo Partidario e
estabeleceu exclusivamente a imposi¢ao de multa de até 20% sobre o valor a
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ser recolhido. Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio financeiro de
2012, devem ser observadas as normas de direito material previstas na
Resolugdo TSE n. 21.841/04.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser processo de exercicio
anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranca juridica.

3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo Partidario e ao
Tesouro Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso de recursos
do Fundo Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé
hipdteses taxativas de sua aplicagao.

4. Negado provimento. (TRE-RS, PC n. 6380, Acorddo de 31.01.2018,
Relator DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagdao: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS.)

Na hipotese, as doagdes realizadas no exercicio de 2015, antes da edigdo da

Lei n. 13.488/17, devem ser caracterizadas como recursos oriundos de autoridades — fontes

vedadas pela legislagao eleitoral.

Assim, a nova disposi¢do nao cabe ser aplicada a hipdtese porque ocorridas

antes da sua vigéncia.

Nessa linha de raciocinio, alids, j4 ha precedente deste Tribunal, cuja

relatoria coube ao d. Des. Jodo Batista Pinto Silveira:

COORDENADORIA DE SESSOES
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. RECURSOS
PROCEDENTES DE FONTES VEDADAS. DETENTORES DE CARGOS
DEMISSIVEIS AD NUTUM. IRRETROATIVIDADE DA LEI N. 13.488/17.
DUPLO TRATAMENTO JURIDICO DAS DOACOES DE PESSOAS
FISICAS EXERCENTES DE CARGOS DE CHEFIA E DIRECAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RETIFICACAO DO MONTANTE A SER RECOLHIDO AO TESOURO
NACIONAL. REDUCAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Recebimento de recursos procedentes de fontes vedadas. E proibido aos
partidos politicos receberem doagdes ou contribui¢des de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da Administracdo direta ou indireta, quando ostentarem
a condi¢do de autoridades. No caso dos autos, identificado o recebimento de
doacgdes de recursos financeiros de ocupantes de fungoes de diregao e chefia.

2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17. 2.1. Posicionamento, deste Tribunal,
pela aplicag@o do art. 31 da Lei n. 9.096/95 em sua redagao original, devido a
irretroatividade de novas disposigdes legais, ainda que mais benéficas ao
prestador de contas, em homenagem aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranca juridica. 2.2. Duplo tratamento juridico das doagdes
de pessoas fisicas exercentes de cargos de chefia e dire¢do na Administragdo
Publica, em decorréncia da sucessdo legislativa. Devido ao fato de a Lei n.
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13.488/17 ter entrado em vigor no dia 06.10.2017, cumpre aplicar, em
relaciio as contribuicdes anteriores a esta data, a redacio original do art.
31 da Lei dos Partidos Politicos, bem como as prescricdes do art. 12, inc.
IV e § 1° da Resolucio TSE n. 23.464/15, as quais vedavam as
contribuicbes ainda que provenientes de filiados a partidos
politicos. Todavia, as contribui¢des realizadas a partir de 06.10.2017 devem
observar o disposto no art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95 em sua nova
redagdo, que ressalva a licitude dos auxilios pecuniarios quando advindos de
filiados a partidos politicos.

[...]
Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n. 14-74. Relator Des. Jodo Batista Pinto Silveira. Julgado
em 04.02.2019, unénime.) (Grifei.)

Ainda, cabe apontar que o recorrente, além de invocar a alteracdo legislativa
trazida pela Lei n. 13.488/17, conforme acima abordado, alega que as contribuigdes
consideradas de fonte vedada foram realizadas espontaneamente pelos filiados para custeio
das atividades do partido.

Ocorre que, diante do regime juridico aplicavel, ndo cabe indagar o carater
de liberalidade da doacdo ou qualquer outra circunstidncia de cunho subjetivo em relagdo ao
ingresso das aludidas receitas, uma vez que a regra proibitiva incide objetivamente, bastando
a ocorréncia do aporte dos recursos.

Reconheco como provenientes de fonte vedada as doagdes realizadas por
autoridades ao partido politico no valor de R$ 24.531,56.

Conforme ja exposto, tendo sido declarada incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, fica afastada a possibilidade de
reconhecimento da anistia, devendo ser determinado o recolhimento de R$ 24.531,56 ao
Tesouro Nacional, com fundamento no art. 61, § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.432/14.

A guisa de conclusio, repriso que considerei como

- ressalva na contabilidade a omissdo da divida de R$ 8.916,00;

- irregular o recebimento de R$ 334.511,18 provenientes do Fundo
Partidario em periodo no qual estava vigente a pena de suspensdo de repasse de tais recursos
ao partido;

- falha a auséncia de identificagdo dos depdsitos que perfazem o total de R$

158.541,22, cujo montante equivalente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional; e
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- irregularidade o recebimento de recurso de fonte vedada no valor de R$
24.531,56, impondo-se o recolhimento do montante ao Tesouro Nacional.

As maculas acima especificadas atingem o quantitativo de R$ 526.499,96 ¢
representam 32,18% das receitas do exercicio (R$ 1.635.913,70 — fl. 06), de forma a
comprometer substancialmente a contabilidade e atrair a desaprovacao das contas.

Reconhecido o recebimento de recursos de origem nao identificada e de
fonte vedada, impoe-se seja recolhido ao Tesouro Nacional o valor de R$ 183.072,78.

A andlise técnica informou que os recursos sem identificacdo representam
11,91% do total de outros recursos financeiros arrecadados no exercicio e que os valores
oriundos de fonte vedada, 1,84% do mesmo montante.

Considerando esses parametros, relativamente a sangdo prevista no art. 36
da Lei n. 9.096/95, que apena o recebimento de recursos de fonte vedada e origem ndo
identificada, pondero que, em observancia a gravidade e ao quantum da irregularidade, em
dosagem que ndo inviabilize a manutencao das atividades do partido, cabe a fixacdo da
suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

Tal pardmetro encontra sustentacdo na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, que também se posiciona no sentido de que essa modalidade de sangdo ndo ¢
operacdo meramente aritmética entre os patamares minimo € maximo previstos em lei € o
valor correspondente as falhas. (Recurso Especial Eleitoral n. 2259, Acérdao, Relator Min.
Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletronico, Data: 27.11.2017.)

Além desses consectarios, fica o partido advertido para que, em exercicios
futuros, observe as disposi¢des normativas que impdem a apresentacdo de comprovantes com
descri¢do detalhada dos produtos/servicos adquiridos.

ANTE O EXPOSTO, DECLARO, incidentalmente, a inconstitucionalidade
do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19. No mérito, VOTO pela
desaprovacio das contas do exercicio financeiro de 2015 do DIRETORIO ESTADUAL
do PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT), pela determinacdo de recolhimento de R$
183.072,78 (cento e oitenta e trés mil e setenta e dois reais e setenta e oito centavos) ao
Tesouro Nacional, e pela suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de

1 (um) més, nos termos da fundamentagao.
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E como voto, senhora Presidente.
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EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
ORGAO DE DIRECAO REGIONAL - EXERCICIO 2015

Numero tnico: CNJ 58-53.2016.6.21.0000

Interessado(s): PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT (Adv(s) Bruna Santos da Costa e
Jodo Lucio da Costa), ARY VANAZZI (Adv(s) Bruna Santos da Costa, Christine Rondon
Teixeira, Jodo Lucio da Costa e Sirlanda Maria Selau da Silva)

DECISAO

Por unanimidade, declararam, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 55-D da Lei
n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19, e, no mérito, desaprovaram as contas,
determinando o recolhimento do valor de R$ 183.072,78 ao Tesouro Nacional, bem como
a suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més, nos
termos da fundamentacao.

Desa. Marilene Bonzanini Des. Eleitoral Roberto Carvalho
Presidente da Sessao Fraga

Relator

Composi¢do: Desembargadores Marilene Bonzanini, presidente, André Luiz Planella Villarinho,
Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Gustavo Alberto Gastal
Diefenthéler, Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz e o Procurador Regional Eleitoral, Fabio Nesi Venzon.
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