TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: RE 16-40.2017.6.21.0106

PROCEDENCIA: GRAMADO - 65 ZONA ELEITORAL
RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP)
RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTE
VEDADA. IRRETROATIVIDADE DAS DISPOSICOES LEGAIS
ORIUNDAS DA LEI N. 13.488/17. AS IRREGULARIDADES
REPRESENTAM 83,90% DO TOTAL ARRECADADO PELO
PARTIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
DESAPROVACAO DAS CONTAS, DA MULTA DE 5% SOBRE A
QUANTIA INDEVIDA E DO RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. REDUCAO DO PRAZO DE SUSPENSAO DO
REPASSE DO FUNDO PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Reconhecida por esta Corte a inconstitucionalidade formal e
material do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, em redagdo dada pela Lei n.
13.831/19, uma vez que a proposta legislativa veio desacompanhada
de estimativa de impacto orcamentario, além de afrontar os principios
da prestag¢do de contas, da moralidade administrativa e da integridade
legislativa.

2. Fonte vedada. Doagdes efetuadas por detentores de poderes de
chefia e direcdo e enquadrados no conceito de autoridade publica,
conforme o previsto no art. 12, inc. IV e § 1°, da Resolu¢dao TSE n.
23.464/15.

3. Inconstitucionalidade da expressao “autoridades publicas”. Matéria
objeto de anterior exame por esta Corte e pelo Tribunal Superior
Eleitoral, o qual, inclusive, ja exerceu a interpretagdo conforme a
ordem constitucional vigente.

4. Irretroatividade das disposi¢des oriundas da Lei n. 13.488/17, em
atencdo aos principios do tempus regit actum, da isonomia e da
seguranga juridica. Tratando-se de contas relativas ao ano de 2016, o
exame da contabilidade observa as prescrigdes normativas contidas na
Resolucdo TSE n. 23.464/15, vigentes ao tempo dos fatos, consoante
expressamente estabelece o art. 65, caput e § 3°, da Resolu¢ao TSE n.
23.546/17.

5. A determinagdo de recolhimento de valor ao Tesouro Nacional
decorre da pratica de ilicito, conforme o art. 14, § 1°, da Resolucao
TSE n. 23.464/15, que estabelece que os recursos provenientes de
fonte vedada ndo estornados até o ultimo dia 1util do més subsequente
a efetivacdo do crédito devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 17/09/2019 18:47
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Original em: http://docs.tre-rs.jus.br
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6. As receitas irregularmente recebidas representam 83,90% do total
arrecadado pela grei no exercicio financeiro em analise. Manutencao
da sentenga de desaprovagdo das contas, da multa de 5% sobre a
quantia indevida e do recolhimento ao erario. Redu¢do do prazo de
suspensao de repasses oriundos do Fundo Partidario para dez meses.
7. Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao recurso, apenas para
reduzir o prazo de suspensdo de repasses oriundos do Fundo Partidario para 10 (dez) meses,
mantendo a desaprovagdo das contas do PARTIDO PROGRESSISTA (PP) de Gramado,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, bem como a ordem de recolhimento ao Tesouro
Nacional da importancia de R$ 249.665,25, acrescida de multa de 5% sobre tal montante.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 17 de setembro de 2019.

DES. ELEITORAL GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER,
Relator.
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PROCESSO: RE 16-40.2017.6.21.0106
PROCEDENCIA: GRAMADO - 65* ZONA ELEITORAL

RECORRENTE: PARTIDO PROGRESSISTA (PP)

RECORRIDO: JUSTICA ELEITORAL

RELATOR: DES. ELEITORAL GUSTAVO ALBERTO GASTAL DIEFENTHALER
SESSAO DE 17-09-2019

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO PROGRESSISTAS
(PP) de Gramado contra a sentenca (fls. 437-438v.) do Juizo da 65" Zona Eleitoral, sediada
em Canela, a qual desaprovou as contas da agremiagao referentes a movimentacao financeira
do exercicio de 2016, em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada, e determinou o
recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 249.665,25, acrescida de multa de
5% sobre tal montante, bem como a suspensdo do recebimento de novas quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) ano.

Em seu recurso (fls. 440-446v.), o partido pugna pela (1)
inconstitucionalidade da expressdo “autoridades publicas” constante no inc. IV do art. 12 da
Resolucao TSE n. 23.464/15; (2) licitude das contribui¢des, sob os aspectos da alteragao
legislativa trazida pela Lei n. 13.488/17 e, também, sob a otica da conceituacdo do termo
“autoridade publica”; (3) vedagdo ao enriquecimento sem causa. Apresenta requerimentos,
quais sejam, (a) a declaragdo de inconstitucionalidade da expressdo ‘“autoridade publica”,
contida na parte inicial do art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95; em ordem sucessiva, seja
conferida interpretacdo conforme a Constituigdo Federal para que o termo ndo alcance
ocupantes de cargos, empregos ou fungdes demissiveis ad nutum, aprovando-se as contas,
ainda que com ressalvas; (b) a aplicagdo da nova reda¢do do art. 31 da Lei de Partidos
Politicos, reproduzida no art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.546/17; (c) seja reconhecido o
enriquecimento sem causa do Tesouro Nacional, excluindo-se a determinacdo feita em
senten¢a ou determinando-se que os valores sejam restituidos aos contribuintes, e (d) acaso
mantida a suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario, seja ela estabelecida no

grau minimo.
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Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e pelo desprovimento do recurso (fls. 502-509).

E o relatorio.
VOTO

O recurso ¢ tempestivo, pois interposto em 08.02.2019, trés dias apds a data
de publicacdo da sentenca no DEJERS, 05.02.2019.

Presentes os demais requisitos, merece conhecimento.

No caso dos autos, o recorrente teve suas contas partidarias do exercicio de
2016 julgadas desaprovadas em razdo do recebimento de valores oriundos de fontes vedadas,
consistentes em doagdes realizadas por detentores de cargos demissiveis ad nutum de chefia e
diregdo, no montante de R$ 249.665,25 (duzentos e quarenta e nove mil, seiscentos e sessenta
e cinto reais e vinte e cinco centavos).

A anilise.

1. Inconstitucionalidade da expressdo “autoridades publicas”, constante
no art. 12, inc. IV, da Resolu¢ao TSE n. 23.464/2015.

A norma impugnada tem a seguinte redacao:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doag@o, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[.]
IV — autoridades publicas.

E entende a agremiagdo recorrente que a expressao “autoridades publicas”
fere o principio da isonomia, pois criaria distin¢ao entre brasileiros, em “clara afronta” ao art.
19, inc. III, da Constitui¢do Federal. Destaca, também, que a autonomia dos partidos politicos
— art. 17, § 1° — autoriza que as greis possam cobrar contribuigdes de todos os filiados,
indistintamente.

O cerne da discuss@o ¢, em termos gerais, o alcance da expressdo
“autoridade publica”, elemento semantico presente na norma de regéncia, o original art. 31,

caput, inc. 11, da Lei n. 9.096/95, apenas repetido pelo art. 12 da Resolu¢ao TSE n. 23.464/15:

COORDENADORIA DE SESSOES
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Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio pecunidrio ou estimavel em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[...]

IT — autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art.
38;

A questdo ndo ¢ nova. Vale esbocar uma breve linha histdrica.

A partir da redacdo transcrita, estabeleceram-se debates acerca do alcance do
termo e métodos foram defendidos para que fosse apontado do que se trata a “autoridade
publica” referida. Por exemplo, houve defesa de vinculagdo estrita & denominagdo do cargo
ou, ainda, quem indicasse a necessidade de analise da existéncia de poder de decisao.

Em 2007, no julgamento da Consulta n. 1428 (Resolugdo TSE n.
22.585/07), o TSE assentou a interpretacdo ao art. 31, caput, inc. I, da Lei n. 9.096/95. A

consulta era a seguinte: “E permitido aos partidos politicos receberem doacdes ou
contribui¢oes de detentores de cargos demissiveis ad nutum da administra¢do direta ou
indireta da Unido, dos Estados e Municipios?”

E o TSE entendeu invidvel a doagdo por detentores dos cargos demissiveis

ad nutum, desde que tenham a condicdo de autoridades:

Partido politico. Contribui¢des pecunidrias. Prestacdo por titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta. Impossibilidade,
desde que se trate de autoridade. Resposta a consulta, nesses termos. Nao ¢
permitido aos partidos politicos receberem doacgdes ou contribuigdes de
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
desde que tenham a condigo de autoridades.

(CONSULTA n. 1428, Resolugdo n. 22.585 de 6.9.2007, Relator Min. JOSE
AUGUSTO DELGADO, Relator designado Min. ANTONIO CEZAR
PELUSO, Publicaggo: DJ — Diario de Justi¢a, Data 16.10.2007, Pagina 172.)

Entdo, os tribunais eleitorais do pais passaram a julgar as contas partidarias
com observancia a vedagao de contribui¢des de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administracdo direta ou indireta entendidos como autoridades publicas:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio de 2010.

Desaprovagdo pelo julgador originario. Aplicagdo da pena de suspensdo das
quotas do Fundo Partidario pelo periodo de doze meses, bem como o
recolhimento de valores, ao mesmo fundo, relativos a recursos recebidos de
fonte vedada e de fonte ndo identificada.

A documentacao acostada em grau recursal milita em prejuizo do recorrente,
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uma vez que comprova o recebimento de valores de autoridade publica e de
detentores de cargos em comissdo junto ao Executivo Municipal. A maior
parte da receita do partido provém de doagdes de pessoas fisicas em condigdo
de autoridade, pratica vedada nos termos do art. 31, inc. II e III, da Lei n.
9.096/95. Provimento negado.

(TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 4550, Acérdao de 19.11.2013, Relator DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 216, Data: 22.11.2013, p. 2.)

Ora, a vedacao sempre visou impedir a influéncia econdmica daqueles que
tenham ascensdo nos 6rgaos publicos e, ainda, evitar possiveis manipulacdes da maquina
administrativa em beneficio de campanhas, conforme a doutrina (AGRA, Walber de Moura;
VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Elementos de Direito Eleitoral. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 317), de modo que ndo pode ser entendida como inconstitucional a diferenciacao
entre os cidadaos brasileiros ou entre os filiados de partidos politicos.

E a situacdo ¢ simples: trata-se de posi¢des permeadas por relagdes de
poder, que merecem atencdo especial e, portanto, razodvel que alguns Onus lhes sejam
impostos.

Dai, nesta Corte, restou assentado configurarem recursos de fonte vedada
“as doagoes a partidos politicos realizadas por titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta que detenham condi¢do de autoridades, vale dizer, que
desempenhem fun¢do de direcdo ou chefia”, como decidido, por exemplo, no RE n. 60-

88.2015.6.21.0022, Rel. a Dra. Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzalez, julgado em

30.8.2016, por unanimidade.

O referido precedente, ainda, indicou a exclusdo do cargo de assessor, da
mesma forma como adequadamente operado pelo juizo a quo (fls. 307v. a 350v.), em que ha o
registro de repasses financeiros provenientes dos titulares dos cargos de coordenador,
supervisor, chefe de gabinete, diretor, diretor-geral, secretario, secretario adjunto, gerente,
procurador-geral, procurador adjunto, procurador da fazenda, em um valor total de R$
249.665,25.

Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Regional, ha uma série de
julgados. Colaciono, a titulo ilustrativo e a demonstrar a sedimentacdo do entendimento, um

precedente do ano de 2014:
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Prestacdo de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5°, inc. II, da
Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de doacdes de
servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum e na condigdo
de autoridades. No caso, recebimento de quantia expressiva advinda de
cargos de coordenador, diretor de departamento e chefe de setores e unidades
administrativas. Manutencdo das san¢des de recolhimento de quantia idéntica
ao valor doado ao Fundo Partidario e suspensdo do recebimento das quotas
pelo periodo de um ano. Provimento negado.

(RE 34-80.2012.6.21.0124. Relator Dr. Ingo Wolfgang Sarlet, julgado em
26.08.2014, unanime.)

Ou seja, a andlise da constitucionalidade da expressdo ‘“‘autoridades
publicas”, para prestacdes de contas do exercicio como o que ora se analisa, ja foi objeto de

exame de parte desta Corte e, também, pelo TSE, tribunal superior o qual, inclusive, ja

exerceu a interpretacdo conforme a ordem constitucional vigente.

Ademais, ndo procedem os argumentos de limitacdo ou afronta a isonomia
entre filiados, pois, apenas a titulo de exemplo, resta permitido aqueles ocupantes de cargos
elencados na tabela das fls. 307v.-350v. o pleno apoio ideologico a agremiacdao a qual sdo
ligados: a militancia, o apoio em atividades politicas, eventos e manifestagdes. Todos os
direitos fundamentais podem receber alguma espécie de limite pela legislagao, como € cedigo.

Saliento que, em matéria de interpretagdo das normas constitucionais, vige o
principio da unidade da Constitui¢do, que “€¢ uma especificacdo da interpretacdo sistematica,
impondo ao intérprete o dever de harmonizar as tensdes e contradi¢cdes entre normas
juridicas” (Luis Roberto Barroso, Curso de Direito Constitucional Contempordneo, 5* ed.,
2015, p. 338).

Assim, a garantia geral de liberdade e a autonomia partidaria sao
conformadas pela legislacdo infraconstitucional, justamente para garantir a isonomia de
oportunidades entre as agremiagdes e prevenir a distribuicdo oportunistica de cargos,
corolarios proprios do ambiente de regularidade democratica e republicana, estando em
perfeita harmonia com o texto constitucional.

Diga-se, ainda, que as normas legais ostentam presuncdo de
constitucionalidade até pronunciamento do Poder Judiciario em sentido contrario, ¢ a ADI

5494, na qual se arguiu a inconstitucionalidade do termo "autoridade", foi extinta sem
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resolugdo do mérito, por perda de objeto, em decisdao monocratica publicada em 14.6.2018,
em virtude da alteracdo legislativa posterior que excluiu o termo que motivou o ajuizamento
da referida acao.

Vedado, portanto, o repasse de valores sob exame.

2. Da licitude das contribuicdes: aplicacdo da Iei n. 13.488/17 e

nomenclatura dos cargos tidos como fonte vedada.

No tocante a legislacdo aplicavel a hipotese dos autos, diversamente do
pretendido pelo recorrente, as disposigdes trazidas pela Lei n. 13.488/17 ndo incidem sobre o
caso.

Tratando-se de contas relativas ao ano de 2016, o exame da contabilidade
observa as prescrigdes normativas contidas na Resolu¢do TSE n. 23.464/15, vigentes ao
tempo dos fatos, consoante expressamente estabelece o art. 65, caput e § 3°, da Resolucao
TSE n. 23.546/17:

Art. 65. As disposigdes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos
processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de
2018.

[...].

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagdes de contas
devem ser analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo
exercicio, observando-se que:

[...].

IIT - as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 devem
ser examinadas de acordo com as regras previstas na Resolucao-TSE n°
23.464, de 17 de dezembro de 2015; ¢

(Grifei.)
Assim, para o exame das contas, deve-se considerar o texto do art. 31 da Lei
n. 9.096/95, e seus incisos, vigente ao tempo do exercicio financeiro de 2016, sem a posterior
alteracdo legislativa.
Nesse tocante, observo que este Tribunal, ao apreciar a aplicagdo da Lei n.
13.488/17, que facultou as doacdes de filiados a partidos politicos mesmo que ocupantes de
cargos demissiveis ad nutum na administracdo direta ou indireta, mediante juizo de

ponderagdo de valores, sedimentou o posicionamento pela irretroatividade das novas
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disposigdes legais, ainda que eventualmente mais benéficas ao prestador de contas, tendo
preponderado os principios do tempus regit actum, da isonomia e da seguranca juridica.

Nesses termos, destaco o seguinte julgado:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. PRELIMINAR. MANUTENCAO DOS
DIRIGENTES PARTIDARIOS NO POLO PASSIVO. ILEGITIMIDADE
NAO CONFIGURADA. MERITO. RECEBIMENTO DE DOACOES DE
FONTES VEDADAS. ALTERACAO LEGISLATIVA. PERMITIDA A
CONTRIBUICAO DE FILIADOS. INAPLICABILIDADE AO CASO
CONCRETO. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. MANUTENCAO DO
JUIZO DE IRREGULARIDADE DA DOACAO. REDUCAO DO PRAZO
DE SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PARCIAL PROVIMENTO.

()

3. A Lei n. 13.488/17, publicada em 06.10.17, alterou a redacio do art. 31
da Lei n. 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos -, excluindo a vedacao de
doaciio de pessoa fisica que exerca funciio ou cargo piblico demissivel ad
nutum, desde que filiada ao partido beneficiario.

4. Inaplicabilidade ao caso concreto. Incidéncia da legislacdo vigente a
época dos fatos. Prevaléncia do principio da seguranca juridica e da
paridade de armas no processo eleitoral, em detrimento da aplicacdo
pontual da retroatividade in bonam partem. Manutencio do juizo de
irregularidade das contribuicées advindas de cargos demissiveis ad
nutum, ainda que os contribuintes sejam filiados a agremiacio.

()
6. Provimento parcial.

(TRE-RS; Recurso Eleitoral n. 14-97, Relator: Dr. Luciano André Losekann,
julgado em 04.12.2017, por unanimidade.) (Grifei.)

O TSE adota o mesmo entendimento sobre o tema, no sentido de que,
“considerando tratar-se de direito material de natureza ndo penal e observando-se o principio
da irretroatividade, o dispositivo legal deve ser aplicado aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, segundo o principio tempus regit actum, a luz do art. 6° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 5079, Relator Min. Admar
Gonzaga, DJE: 19.12.2018).

Dessarte, ndo se aplica ao feito, de forma retroativa, a alteragdo promovida
pela Lei n. 13.488/17, que excluiu do rol de fontes vedadas a doagdo de filiado, ainda que

exercente de fungdo ou cargo publico demissivel ad nutum.
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Fixadas tais premissas, ¢ incontroverso que o0s cargos comissionados
preenchidos pelos doadores constantes nas fls. 307v. a 350v. inserem-se no conceito de
autoridade publica previsto no art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95, conforme regulamentacao

insculpida no art. 12, inc. IV e § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.464/15:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagdes receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagdo, contribuicdo ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(...)
IV — autoridades publicas.

(..)

§ 1°Consideram-se como autoridades publicas, para os fins do
inciso IV do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao a partidos
politicos, que exercam cargos de chefia ou direcio na administracao
publica direta ou indireta.

(Grifei.)

A propria denominacdo dos cargos ocupados indica de forma segura que
seus titulares possuem atribuicdo de chefia ou diregdo. Entre os doadores, encontram-se
ocupantes de cargos de coordenador, supervisor, chefe de gabinete, diretor, diretor-geral,
secretdrio, secretario adjunto, gerente, procurador-geral, procurador adjunto, procurador da
fazenda.

Ora, a posicdo de chefia e direcao conferida por cargos com tal
denominacdo decorre da aplicacdo das “regras da experiéncia comum subministradas pela
observacdo do que ordinariamente acontece”, as quais devem ser aplicadas pelo juiz nas suas
decisdes, como estabelece o art. 375 do CPC. Nao ocorreu “alargamento do conceito”, pois o
TSE, como acima referido, definiu que a vedagdo incide sobre aqueles cargos que

“desempenhem a funcdo de chefia e direcdo”, e ndo apenas aqueles em que conste um dos

termos mencionados, "chefe" ou "diretor".

Ademais, a parte ndo apresenta elemento capaz de comprovar suas
alegacdes. Tome-se como exemplo o cargo de procurador, do qual decorre a logica posi¢ao de
chefiar a equipe de assessoramento juridico de uma prefeitura. Ou seja, a mera alegagdo nao ¢

apta a afastar as conclusdes do parecer técnico e da sentenca.
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3. Da vedacio ao enriquecimento sem causa.

Sustenta o Progressistas de Gramado que a ordem de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional redundaria em “enriquecimento sem causa”, caracterizando
locupletamento ilicito.

Invoca o art. 884 do Codigo Civil, bem como ligdes doutrinarias, para
afirmar que, como os valores irregulares nunca teriam pertencido a Unido, seria impossivel
falar em “devolucgao”. Cita o art. 49 da Resolugao TSE n. 23.546/17.

Sem razao.

O recolhimento ao Tesouro Nacional decorre da pratica de ilicito, de modo
que a tese do recorrente nao merece acolhida.

Ademais, aplica-se ao caso, conforme disposicdo expressa — art. 65, § 3°,
inc. II1, da Resolucdo TSE n. 23.546/17, a Resolugdo TSE n. 23.464/15.

E a Resolugdo TSE n. 23.464/15, em seu art. 14, § 1°, tem redacdo bem clara

no que diz respeito aos valores provenientes de fonte vedada que ndo sejam estornados até o

ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito (art. 11, § 5°), estabelecendo que

devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
desta resolucdo sujeito o 6rgdo partidario a recolher o montante ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o ltimo
dia do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugdo, sendo vedada a devolugdo ao
doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos recursos
provenientes de fontes vedadas que ndo tenham sido estornados no prazo
previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta hipétese, ser recolhidos ao
Tesouro Nacional.

Ou seja, quem deu causa ao recolhimento ao Tesouro Nacional foi,
exatamente, o Progressistas de Gramado, ao ndo devolver, no prazo regulamentar, os valores
ilegais aos doadores originais.

Dito de outro modo, ha causa expressa para o recolhimento do valor de R$
249.665,25.

4. Da aplicacdo da anista prevista pelo art. 55-D da Lei n. 9.096/95. em

redacdo dada pela Lein. 13.831/19.
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Apds o parecer da Procuradoria Regional FEleitoral, e pouco antes do
julgamento, o recorrente requereu a aplicagdo do novel art. 55-D da Lei n. 9.096/95.

O dispositivo, como ¢ cedico, determina que “ficam anistiadas as
devolugdes, cobrangas ou as transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doacdes ou contribui¢des feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam
funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo ou exoneracao, desde que filiados a partido
politico”.

Ocorre, contudo, que na sessdo de julgamento do dia 19.8.2019, esta Corte,
por unanimidade, entendeu inconstitucional o art. 55-D. Transcrevo a ementa do acérdao, do

qual foi redator o Des. Gérson Fischmann, no ponto que importa:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2015. DESAPROVACAO. MATERIA PRELIMINAR
ACOLHIDA. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 55-D
DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19. MERITO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA E
DE FONTE VEDADA. PORCENTAGEM REPRESENTATIVA DAS
IRREGULARIDADES DIANTE DA TOTALIDADE DOS RECURSOS
ARRECADADOS NO PERIODO. AFASTADA A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DO JU{ZO DE DESAPROVACAO. REDUZIDO O
PERIODO DE SUSPENSAO DO FUNDO PARTIDARIO. AFASTADA A
CONDICAO DE QUE A SANCAO SUBSISTA ATE QUE OS
ESCLARECIMENTOS SEJAM ACEITOS PELA JUSTICA ELEITORAL.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado pelo Procurador Regional
Eleitoral. 1.1. O art. 55-D da Lei n. 9.096/95, norma legal objeto do aludido
incidente, incluido pela Lei n. 13.831/19, assinala a anistia das devolucdes,
cobrancas ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as
doagcdes ou contribuigdes efetuadas, em anos anteriores, por servidores
publicos os quais exercam func¢do ou cargo publico de livre nomeagdo e
exoneragdo, desde que filiados a partido politico. Auséncia de noticia de que
tenha havido oferecimento dos dados relativos a previsdo de estimativa de
impacto or¢amentario ¢ financeiro quando da tramitagdo da proposta
legislativa prevendo a renuncia da receita. Omissdo que afronta a exigéncia
constitucional incluida pela EC n. 95/16 no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. A legislagdo infraconstitucional igualmente
exige seja comprovado o impacto orcamentario e financeiro a concessdao de
beneficio que gere a diminuigdo de receita da Unido, nos termos do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 114 e 116 da Lei n. 13.707/18. 1.2. A
anistia das verbas consideradas como oriundas de fontes vedadas - beneficio
instituido em causa propria e sem qualquer finalidade publica subjacente -
atenta ao principio da moralidade administrativa e desvirtua a natureza
juridica do instituto. 1.3. Vicio de inconstitucionalidade formal e material.
Acolhimento da preliminar. Afastada, no caso concreto, a aplica¢do do art.
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55-D da Lei n. 9.096/95, incluido pela Lei n. 13.831/19. (grifo nosso)

Em sintese, o art. 55-D padece de vicio de inconstitucionalidade formal e
material, na medida em que desacompanhado de estimativa de impacto orcamentario, e
afronta os principios da prestacdo de contas, da moralidade administrativa e da integridade
legislativa.

Indefiro, nesses termos, o pedido de aplicagdo da anistia.

Das sancoes.

Em relacdo as sangdes a serem aplicadas, este Tribunal fixou os critérios a

serem observados pelo Judiciario em acordao que restou assim ementado:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO  FINANCEIRO DE  2017.  DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS.
APLICACAO DE MULTA DE 10% SOBRE O VALOR RECEBIDO
INDEVIDAMENTE. ART. 37, CAPUT, DA LEI N. 9.096/95. ALEGADA
DUPLA PENALIDADE. INEXISTENTE. EXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL DA SANCAO. FIXACAO DAS SANCOES MEDIANTE DA
ANALISE DE PARAMETROS OBJETIVOS E DAS PECULIARIDADES
DO CASO CONCRETO. DESPROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. Alegada dupla
penalidade, decorrente da determinagdo de recolhimento da quantia irregular
ao Tesouro Nacional e da multa aplicada. A devolugdo dos valores oriundos
de fonte vedada ¢ apenas consequéncia da propria irregularidade. As tnicas
penalidades impostas foram a suspensdo do repasse do Fundo Partidario por
seis meses ¢ a aplicacdo da multa proporcional de 10% sobre o valor
irregularmente recebido.

2. Necessidade do estabelecimento de parimetros minimos para a
dosimetria da sancio em prestacio de contas, como decorréncia da
seguranca juridica e isonomia de tratamento. Fixacdo da penalidade em
duas etapas. Em um primeiro momento, a multa é estabelecida entre 0 e
20%, objetivamente, de acordo com o percentual do montante irregular
frente ao total de recursos movimentados. Em um segundo momento, a
penalidade pode ser majorada ou minorada, sempre mediante
fundamentacio, a depender das peculiaridades do caso, tais como,
natureza da irregularidade, gravidade da falha, grau de prejuizo a
transparéncia, reincidéncia nas mesmas irregularidades ou evidente boa-
fé e empenho do prestador em esclarecer seus gastos. Parametros
também a serem empregados na fixacdo da suspensio do repasse de
quotas do Fundo Partidario entre 01 e 12 meses.

3. Sentenga exarada com observancia aos parametros delineados,
proporcional ao volume de irregularidades e as circuntancias do caso.

4. Provimento negado.

(TRE/RS, RE 25-06, Rel. Des. Eleitoral Gerson Fischmann, julgado em
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11.2.2019.)

No caso sob exame, as receitas irregularmente recebidas somam o montante
de R$ 249.665,25 e representam 83,90% do total arrecadado pela agremiagao.

No que diz respeito a multa aplicada, como bem asseverou o d. Procurador
Regional Eleitoral, ndo houve recurso para elevacdo do patamar, fixado pelo juizo de origem
em 5% (cinco por cento), de forma que ele deve ser mantido.

Todavia, houve a fixagdo do tempo de suspensdo do repasse de novas quotas
do Fundo Partidario em 1 (um) ano, nivel maximo, o qual se mostra incompativel com a
espécie. Entendo pela fixacdo do prazo de 10 (dez) meses, pois mais alinhado ao percentual
da irregularidade frente ao total movimentado (83,90%), e ndo se vislumbram razdes no caso
concreto para aumentar ou reduzir tal percentual.

Ante o exposto, VOTO pelo parcial provimento do recurso, apenas para
reduzir o prazo de suspensdo de repasses oriundos do Fundo Partidario para 10 (dez) meses,

mantendo-se a ordem de devolugao, ao Tesouro Nacional, do valor de R$ 249.665,25.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO 2016 - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS
CONTAS

Numero tnico: CNJ 16-40.2017.6.21.0106

Recorrente(s): PARTIDO PROGRESSISTA - PP DE GRAMADO (Adv(s) Bruno Irion
Coletto)

Recorrido(s): JUSTICA ELEITORAL

DECISAO

Por unanimidade, reconheceram a inconstitucionalidade formal e material do art. 55-D da
Lei n. 9.096/95 e, no mérito, deram parcial provimento ao recurso, apenas para reduzir o
prazo de suspensao de repasses oriundos do Fundo Partidario para 10 meses, mantendo a
desaprovacdo das contas, bem como a ordem de recolhimento ao Tesouro Nacional da
importancia de R$ 249.665,25, acrescida de multa de 5% sobre tal montante.

Des. André Luiz Planella Des. Eleitoral Gustavo Alberto

Villarinho Gastal Diefenthéler
Presidente da Sessédo Relator

Composigdo: Desembargadores André Luiz Planella Villarinho, vice-residente, no exercicio da
Presidéncia, Gerson Fischmann, Roberto Carvalho Fraga, Miguel Antonio Silveira Ramos, Gustavo Alberto
Gastal Diefenthéler, Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz e o Procurador Regional Eleitoral, Luiz Carlos
Weber.

PROCESSO JULGADO NA SESSAO DE 17/09/2019
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