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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0603000-96.2022.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

INTERESSADO: CIDADANIA - RIO GRANDE DO SUL - RS - ESTADUAL, CESAR LUIS
BAUMGRATZ, CARLOS ALBERTO SCHRODER

Advogado do(a) INTERESSADO: RODRIGO CARVALHO NEVES - RS72085-A

Advogado do(a) INTERESSADO: RODRIGO CARVALHO NEVES - RS72085-A

Advogado do(a) INTERESSADO: RODRIGO CARVALHO NEVES - RS72085-A

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. CASO CONCRETO.
FALHA FORMAL. POSSIBILIDADE DE EXAME DOS EXTRATOS
BANCARIOS ELETRONICOS. NAO COMPROMETIDA A FISCALIZACAO DA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Prestacéo de contas de diretério estadual de partido politico, relativa a arrecadacdo
e ao dispéndio de recursos de campanha nas el ei¢gdes gerais de 2022.

2. Entrega dos relatérios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela
legislacdo eleitoral (art. 47, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.607/19). Recebida a
doacdo, é obrigatdrio sgjam enviados por meio do SPCE, no prazo de 72 horas (3
dias), os dados para divulgagéo.

3. O atraso ou a auséncia da entrega de relatorios financeiros da prestacéo de contas
pode caracterizar falha grave capaz de macular a contabilidade, visto que fere
suatransparéncia e lisura, devendo a andlise ser realizada a cada caso. Na hipotese,
trata-se de irregularidade formal, sem capacidade de comprometer a transparéncia das
contas, uma vez que a unidade técnica péde se utilizar dos extratos bancérios
eletronicos para a extragdo das informagdes e posterior aplicagdo dos procedimentos
técnicos de exame. N&o comprometida a fiscalizac8o e o controle da regularidade da
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movimentacdo financeira da campanha por esta Justica Especializada.

4. Aprovacdo com ressalvas.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar com ressalvas as contas do Diretorio Estadual do Partido
CIDADANIA referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas eleigdes gerais
de 2022, com esteio no art. 74, inc. 11, da Resolucéo TSE n. 23.607/19.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13/07/2023.

DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo Diretério Estadual do Partido
CIDADANIA, referente a arrecadacéo e ao dispéndio de recursos de campanha nas eleicdes gerais
de 2022.

Em Exame Preliminar das Contas, a unidade técnica apontou as seguintes
irregularidades: 1.1) descumprimento quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no
prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, em relagdo as seguintes doacGes de Marta Bier
Johannpeter, recibo eleitoral P23000388013R S002189A (art. 47, inc. |, da Resolucdo TSE
n. 23.607/19); 1.2) auséncia de instrumento de mandato para constituicdo de advogado, peca
obrigatéria que deve integrar a prestacéo de contas (art. 53 da Resolucdo TSE n. 23.607/19); e, 3.1)
recebimento e utilizacdo de Recursos de Origem N&o Identificada, no valor de R$ 36.675,39 (art.
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53,inc. |, a. "g", daResolucéo TSE n. 23.607/19) (1D 45457455).

O partido prestador manifestou-se por meio da peticdo de ID 45468192 e da juntada
dos documentos de | Ds 45468193 a 45468195.

Apos andlise da documentacdo, em sede de Parecer Conclusivo, a Secretaria de
Auditoria Interna deste Tribunal recomendou a aprovacdo das contas. (ID 45482744).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovagdo das contas com ressalvas
(ID 45489182).

E o rdatério.

VOTO

Trata-se de prestacdo de contas apresentada pelo Diretdrio Estadual do Partido
CIDADANIA, referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas eleicles gerais
de 2022, naformadalLe n. 9.504/97 e da Resolugéo TSE n, 23.607/19.

No Exame das Contas (ID 45457455), foram elencadas 03 irregularidades: itens 1.1,
1.2 e 3.1. Apds a manifestacéo do partido e o exame técnico da prestacdo de contas, ositens 1.2 e
3.1 foram sanados. A impropriedade 1.2, que se referia a auséncia de instrumento procuratorio, foi
sanada mediante a apresentacéo de documentacao pelo prestador (ID 45468191 a ID 45468195); ea
irregularidade 3.1, que equivalia a recebimento e utilizagcdo de Recursos de Origem N&o
Identificada, foi suprida com o seguinte esclarecimento constante na peticéo de ID 45468191, que
se fez constar igualmente no parecer conclusivo:

Por fim, sobre o item 3.1, o prestador esclarece gque os val ores mencionados ho referido apontamento
serdo adequadamente apresentados e comprovados quando da transmissdo da Prestacdo de Contas
Anual — exercicio 2022, a qual serd devidamente enviada até o dia 30 de junho de 2023, conforme
previsto no art. 32, da Lei Federal n° 9.096/95.

Com relacdo ao item 1.1, ou sgja, descumprimento quanto a entrega dos relatorios
financeiros de campanha no prazo estabelecido pelalegislacéo eleitoral (art. 47, inc. |, da Resolugéo
TSE n. 23.607/19), conforme tabel a abai xo:
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RECURSOS ARRECADADOS COM ENVIO INTEMPESTIVO
N° CONTROLE | DATA DE RECEBI- DATA DE EN- CNPJ /CPF NOME RECIBO TIPC
MENTO DA DOA- VIO ELEITORAL® ENTRE
CAO FINANCEIRA
P23000388013R 02/09/2022 06/09/2022 |404.840.920-49 MARTA BIER JO-|P23000388013R Relato
S0146835 HANNPETER S002189A Finance

' Valor total das doagdes recebidas
* Representatividade das doagdes em relagao ao valor

* Obrigatorio na hipdtese de doagdes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela internet (a excegéo do financiamento «

A legislacéo eleitoral determina que, recebida a doagéo, € obrigatdrio sgjam enviados
por meio do SPCE, no prazo de 72 horas (3 dias), os dados para divulgacéo:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sdo obrigadas(os), durante as
campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina
criada nainternet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°) :

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;

Os esclarecimentos e as manifestactes (ID 45468191) apresentadas pelo prestador néo
foram suficientes para alterar afalha apontada, remanescendo a impropriedade.

Destaco que a intempestividade na entrega dos relatorios financeiros de campanha
referentes a doacOes configura irregularidade que inviabiliza absolutamente o objetivo perseguido
pela norma de acompanhamento de receitas e despesas pelo eleitor.

O atraso ou a auséncia da entrega de relatérios financeiros da prestacdo de contas
pode caracterizar falha grave capaz de macular as contas, visto que fere a transparéncia e a lisura
das contas, devendo a analise ser realizada a cada caso.

Na hipodtese dos autos, verifico tratar-se de irregularidade formal sem capacidade de
comprometer a transparéncia das contas, uma vez que a unidade técnica péde se utilizar dos
extratos bancarios eletrbnicos para a extracdo das informacdes e posterior aplicacdo dos
procedimentos técnicos de exame, conforme mencionado no proprio parecer conclusivo (1D
45482744):

As falhas néo prejudicaram a verificacdo da origem das receitas e a destinacdo das despesas, uma
vez que a andlise financeira dos extratos bancarios eletronicos, disponibilizados pelo TSE, revelou
informacdes necessarias para a aplicacdo dos procedimentos técnicos de exame.

Assim, tenho gue a irregularidade se mostrou incapaz de macular a confiabilidade das
contas, uma vez que ndo obstou a fiscalizagdo e o controle da regularidade da movimentagéo
financeira da campanha por esta Justica Especializada.
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Nesse contexto, colaciono o entendimento jurisprudencial do nosso Tribunal,
consoante se comprova nas ementas abaixo transcritas:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018.
DESAPROVACAO. AUSENCIA NA ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS DENTRO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA NORMA. ART. 50, INC. |, DA RESOLUCAO TSE N. 23.553/17.
IMPROPRIEDADE FORMAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. A agremiacdo arrecadou doacOes e aplicou idéntico valor na locacdo de imovel utilizado para
funcionamento de comité de campanha eleitoral, sem a emissao de relatérios financeiros no prazo de
72 horas em seguida ao recebimento de recursos.

2. Esta Corte j& se pronunciou no sentido de que a auséncia de envio dos relatorios financeiros de
campanha, no prazo estabelecido na legisacdo, ndo prejudica a confiabilidade dos documentos
contabels, justificando tdo somente ressalvas na contabilidade. 3. Provimento. Aprovagdo com
ressalvas.

(TRE-RS - RE: 11977 ARATIBA - RS Relator: GERSON FISCHMANN, Data de Julgamento:
03/06/2019, Data de Publicacdo: DEJERS - Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 100,
Data 04/06/2019, Pagina 3) (Grifo nosso)

PREST AQAO DE CONTAS. ELEI QC)ES 2022. CANDIDATO. SEGUNDO SUPLENTE. DEPUTADO
FEDERAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. ATRASO NA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS COM VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC. INCAPACIDADE ECONOMICA DE DOADOR.
BAIXO PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVAQAO CcOoM
RESSALVAS

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato eleito segundo suplente ao cargo de deputado
federal, referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢des gerais de
2022.

2. Atraso na entrega dos relatérios financeiros de campanha. O Tribunal Superior Eleitoral
consolidou o entendimento de que o atraso ou a entrega com inconsisténcias ndo conduzem,
necessariamente, a desaprovacédo das contas, devendo ser aferidos no exame final da contabilidade.
Falha considerada mera impropriedade.

3. Recursos de origem ndo identificada. Omissao de despesas. 3.1. Gastos com combustiveis omitidos
na prestacdo de contas, caracterizando 0 uso de recursos de origem desconhecida, na forma do art.
32, caput, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Tais valores ndo podem ser utilizados e devem ser
recolhidos ao erario, com fundamento no art. 32, § 6°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. 3.2. Gastos
com impulsionamento de conteido na rede social Facebook. Identificada diferenca entre os valores
efetivamente pagos e aqueles declarados nas notas fiscais eletronicas, correspondente a despesas
contratadas e pagas com valores que deixaram de transitar pelas contas de campanha,
caracterizando recurso de origem ndo identificada. Determinado o recolhimento da quantia irregular
ao Tesouro Nacional.

4. Auséncia de comprovacdo de despesas com verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC. Falha sanada mediante exame dos extratos bancérios eletronicos e demais
informagdes disponibilizadas nos autos, elementos aptos a esclarecer a movimentagdo financeira e
justificar o trénsito do montante entre as contas bancérias do prestador.

5. Indicios de irregularidade. Provavel auséncia de capacidade econdmica de pessoa que realizou
doacdo para a campanha. Ausentes outros elementos a corroborar ilegalidade e tratando—se de
doacBes de uma Unica pessoa, ndo cabe imputar falha ao prestador de contas em relacdo a esta
receita. Eventual suspeita de irregularidade na movimentacdo de valores deve ser averiguada em
procedimento proprio.

6. Asirregularidades representam 1,35% do montante das receitas financeiras.

7. Aprovacéo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-RS - PCE: 06031351120226210000 PORTO ALEGRE - RS Relator: Des. VANDERLEI
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TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Data de Julgamento: 02/12/2022, Data de Publicacéo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 255, Data 05/12/2022 ) (Grifo nosso)

Assim, na mesma linha da manifestacéo da Procuradoria Regional Eleitoral, entendo
gue, em ndo havendo prejuizo a fiscalizacdo contébil pela Justica Eleitoral, o atraso na entrega dos
rel atorios financeiros de campanha ndo impede a aprovacéo com ressalva das contas.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela aprovacdo com ressalvas das contas do Diretdrio
Estadual do Partido CIDADANIA referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha
nas eleicoes gerais de 2022, com esteio no art. 74, inc. |1, da Resolugéo TSE n. 23.607/19.
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