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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600121-71.2022.6.21.0015 - Carazinho - RIO GRANDE DO SUL
RELATORA: PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

INTERESSADO: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - CARAZINHO - RS - MUNICIPAL
Advogado do(a) INTERESSADO: JEAN MARCEL DOS SANTOS - RS93021-A

RECURSO. ELEICAO 2022. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA. REJEICAO.
FALTA DE ABERTURA DA CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE INDICIOS DE
PARTICIPACAO NO PLEITO. AFASTADA A DETERMINACAO DE
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacdo de contas de partido politico,
relativa as Eleicdes Gerais de 2022, e determinou a suspensdo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um) més, em razdo da falta de abertura de
conta bancéria.

2. Preliminar de nulidade da sentenca rejeitada. Auséncia de previsdo normativa de
intimacdo da grei partidaria (ou de candidato) ap6s a emisséo de parecer conclusivo
no rito das prestagdes de contas de campanha disciplinado na Resolucéo TSE n.
23.607/19.

3. Auséncia de abertura de conta bancaria especifica. Exigéncia do art. 8° da
Resolugcdo TSE n. 23.607/19. Este Tribunal tem entendimento de que a falta de
abertura de conta-corrente especifica por parte de 6rgéo partidario municipa que néo
tenha participado das eleicbes gerais, deixando de apresentar candidaturas e
movimentando recursos em prol das campanhas eleitorais, ndo enseja a desaprovagao,
mas simplesmente a anotagcdo de ressalvas. Afastadas as penalidades, especialmente
diante da auséncia de indicio que possa infirmar a declaragdo do 6rgéo partidario
municipal de ndo ter participado das campanhas voltadas ao preenchimento de cargos
eletivos estaduais e federais de 2022.

4. Provimento. Aprovagdo com ressavas. Preliminar rejeitada. Afastada a
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determinacdo de suspensdo de quotas do Fundo Partidario.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, afastar a preliminar e, no mérito, dar provimento ao recurso, para
aprovar com ressalvas as contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) de CARAZINHO/RS, relativas as Eleigdes de 2022, e
afastar a determinacéo de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario.

Sala de Sessbes do Tribuna Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23/04/2024.

DESA. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA
OLIVEIRA

RELATORA

RELATORIO

Trata-se de recurso eeitoral interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) de CARAZINHO/RS contra a
sentenca do Juizo da 152 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas relativas as Eleicdes Gerais
de 2022 e determinou a suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario por seis
meses, em virtude da auséncia de abertura da conta bancaria especifica de campanha (ID
45525883).

Preliminarmente, alega nulidade da sentenca em razéo da auséncia de intimacéo do
parecer conclusivo para apresentacéo de alegacoes finais. Quanto ao mérito, assevera nédo ter
lancado candidaturas ou participado do pleito de 2022. Invoca jurisprudéncia, os principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade, da insignificancia e dos fatos minimos, e defende que o
reconhecimento da fata de abertura de conta bancéria deve ser considerado como
impropriedade formal. Requer a aprovacgdo das contas com ressalvas ou, subsidiariamente, a
reducdo da pena de suspensdo de repasses de quotas do Fundo Partidério para um més (ID
45525892).

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo afastamento da preliminar e, no
merito, pelo provimento do recurso, para que as contas sgam aprovadas com ressalvas,
afastando-se a penalidade de suspensdo de repasse das quotas do Fundo Partidario imposta na
sentenca (1D 45550885).

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade suscitada, pois, conforme bem
referido no parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, ndo ha previsio normativa de intimagdo
da agremiacdo (ou de candidato) apds a emissao de parecer conclusivo no rito das prestacoes de
contas de campanha disciplinado na Resolucéo TSE n. 23.607/19.

A norma ndo prevé oportunidade de oferta de alegagbes finais em razéo do
procedimento sumério de analise de contas eleitorais.

Assm, ndo se verifica qualquer nulidade na tramitacdo do feito, devendo ser
afastada a preliminar.

No mérito, trata-se de recurso eleitora interposto pelo Diretdrio Municipal do
Movimento Demacratico Brasileiro (MDB) de Carazinho/RS contra a sentenca que desaprovou
suas contas relativas as Elei¢cdes Gerais de 2022, com aimposi¢éo de suspensdo do recebimento
de quotas do Fundo Partidario por seis meses, devido a falta de abertura da conta bancaria
especifica de campanha.

A sentenca considerou que a falta de abertura de conta bancaria constitui
irregularidade grave e insanavel, que impossibilita a andlise real, segura e transparente da
movimentacao financeira, e apontou que o art. 8°, 88 1° e 2°, da Resolucéo TSE n. 23.607/19
prevé que a obrigacdo de abrir conta bancaria deve ser cumprida pelos partidos e candidatos
ainda que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacao de recursos financeiros:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria especifica,
na Caixa Econbmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira
comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacéo prevista no art. 13 desta
Resolucéo.

§ 1° A conta bancéaria deve ser aberta em agéncias bancérias ou postos de atendimento bancario:
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| - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

Il - os partidos que nédo abriram a conta bancaria "Doacfes para Campanha" até o dia 15 de agosto de
2018, poderao fazé-lo até 15 de agosto do ano eleitoral.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos,
mMesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacao de recursos financeiros, observado o disposto no
§ 4° deste artigo e no art. 12 desta Resoluc&o.

[..]

Em suas razbes, o partido afirma que ndo langou candidatos a disputa e néo
participou do pleito, requerendo a aprovacdo das contas com ressalvas, de acordo com
precedente desta Corte, Recurso Eleitoral n. 060051233, Rel. Des. Amadeo Henrique Ramella
Buttelli, DJe 28.01.2022.

Assiste razéo ao recorrente, pois de fato este Tribunal tem entendido que a falta de
abertura de conta-corrente especifica por parte de 6rgéo partidario municipal que n&o tenha
participado das eleicdes gerais, deixando de apresentar candidaturas e movimentar recursos em
prol das campanhas eleitorais, ndo ensgja a desaprovacdo, mas simplesmente a anotacéo de
ressalvas.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

RECURSO. ELEICAO 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DIRETORIO
MUNICIPAL. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE
CAMPANHA. AGREMIACAO SEM PARTICIPACAO NO PLEITO. MERA IMPROPRIEDADE
FORMAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou contas da agremiacao, em virtude da auséncia de abertura
de conta bancéaria especifica de campanha, em afronta ao disposto no art. 8°, § 2° da Resolugdo TSE n.
23.607/19.

2. Conforme dicgao expressa do art. 8°, caput e § 2°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, constitui imposi¢cdo de cumprimento
obrigatério pelos partidos politicos e candidatos, independentemente de serem arrecadados ou
movimentados recur sos financeiros durante a campanha.

3. No caso dos autos, a agremiacao recorrente ndo lancou candidatos no pleito municipal e, segundo a
jurisprudéncia consolidada deste Regional ja consignada na manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral -, a auséncia de abertura de conta bancéria especifica por partido que ndo teve participacéo no
pleito permite a aprovacdo das contas com ressalvas por constituir impropriedade meramente formal.

4. Provimento. Aprovacgdo com ressalvas.

(TRE/RS — REl n. 060063383, Acorddo de 01.12.2021, Relator Desembargador Eleitoral Amadeo
Henrique Ramella Buttelli, Publicacdo: PJE.) (Grifel.)
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RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. DESAPROVAGAO.
AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IMPROPRIEDADE FORMAL. AGREMIAGAO SEM
PARTICIPAGCAO NO PLEITO. APROVAGAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. A Resolugdo TSE n. 23.553/17 prevé a obrigatoriedade de os 6rgaos partidarios municipais prestarem
contas a Justica Eleitoral acerca da arrecadacéo e dos gastos nas eleicdes, prescrevendo que a auséncia
de movimentacdo de recursos ndo os isenta de tal dever. Nesse sentido, o0 art. 10 da norma determina que
€ dever da agremiacdo abrir conta bancaria especifica, independente de auferir receitas e realizar
despesas relacionadas a campanha eleitoral.

2. A agremiacdo atendeu ao comando de apresentar suas contas eleitorais, declarando, de maneira
verossimil, ndo ter arrecadado ou aplicado recursos em prol de uma campanha eleitoral que transcende a
seus interesses imediatos. A regra que determina a abertura de conta bancaria ha de ser interpretada com
equidade e sofrer temperamento em situagdes como a dos autos.

3. Plausivel a alegacdo de que o partido municipal ndo se envolveu no certame voltado ao
preenchimento de cargos eletivos estaduais e federais e que, dadas as peculiaridades deste caso, a
inexisténcia de conta bancéria constitui-se em impropriedade formal, ndo ensegjando a desaprovacéo das
contas do 6rgéo partidario.

4. Provimento. Aprovacgéo com ressalvas.

(TRE/RS — RElI n. 7665, Relator Desembargador Eleitoral Gustavo Alberto Gastal Diefenthdler,
Publicacdo: DEJERS, Tomo 106, Data 12/06/2019, p. 8). Grifei.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018.
DESAPROVACAO. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IMPROPRIEDADE
FORMAL. AGREMIACAO SEM PARTICIPACAO NO PLEITO. APROVAGAO COM RESSALVAS.
PROVIMENTO.

1. A Resolugdo TSE n. 23.553/17 prevé a obrigatoriedade de os 6rgaos partidarios municipais prestarem
contas a Justica Eleitoral acerca da arrecadacéo e dos gastos nas elei¢des, prescrevendo que a auséncia
de movimentacao de recursos ndo os isenta de tal dever. Nesse sentido, o art. 10 da norma determina que
€ dever da agremiacdo abrir conta bancaria especifica, independente de auferir receitas e realizar
despesas relacionadas a campanha eleitoral.

2. A grel atendeu ao comando de apresentar suas contas eleitorais, declarando ndo ter havido receita ou
gasto, mas ndo cumpriu a exigéncia de abrir conta bancéria especifica para o registro do movimento
financeiro de campanha. A irregularidade ndo tem o condéo de comprometer a confiabilidade das contas
prestadas, mormente por inexistir qualquer indicio de participacéo do partido no certame voltado ao
preenchimento de cargos el etivos estaduais e federais.

3. A regra que determina a abertura de conta bancéaria ha de ser interpretada com equidade e sofrer
temperamento em situacBes como a dos autos, em gue se trata de modesto 6rgao partidario municipal que,
mesmo declarando, de maneira absolutamente verossimil, ndo ter arrecadado ou aplicado recursos em
prol de uma campanha €eleitoral que transcende a seus interesses imediatos, tenha deixado de abrir conta
bancéria especifica, eminobservancia a recente exigéncia de ordem regulamentar.
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4. Dadas as peculiaridades do caso concreto, a inexisténcia de conta bancéria constitui-se em
impropriedade formal, ndo ensgjando a desaprovagao das contas do 6rgéo partidario.

5. Provimento. Aprovacéo com ressalvas.

(TRE/RS— REI n. 7750, Relator Desembargador Eleitoral Roberto Carvalho Fraga, Publicacdo: DEJERS,
Tomo 105, Data: 11.06.2019, p. 5.) (Grifei.)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IMPROPRIEDADE FORMAL. AGREMIACAO SEM
PARTICIPACAO NO PLEITO. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

1. A Resolugéo TSE n. 23.553/17 prevé a obrigatoriedade de os 6rgaos partidarios municipais prestarem
contas a Justica Eleitoral acerca da arrecadacdo e gastos nas elei¢oes, prescrevendo que a auséncia de
movimentacao de recursos ndo

osisenta de tal dever. Nesse sentido, o art. 10 da norma determina que € dever da agremiacao abrir conta
bancéria especifica, independente de auferir receitas e realizar despesas relacionadas a campanha
eleitoral.

2. A agremiacdo atendeu ao comando de apresentar suas contas eleitorais, declarando néo ter havido
receita ou gasto, mas ndo cumpriu a exigéncia de abrir conta bancaria especifica para registrar o
movimento financeiro de campanha. A declaracdo no sentido de ndo ter participado economicamente do
pleito eleitoral se harmoniza com a demonstrada incapacidade de deter conta em entidade bancéria,
porquanto o respectivo CNPJ encontrava-se na condi¢ado “ inapto” .

3. A regra que determina a abertura de conta bancéria ha de ser interpretada com equidade e sofrer
temperamento em situagdes como a dos autos, em que trata-se de érgdo diretivo de partido politico
vinculado a municipio pequeno, com menos de cinco mil eleitores, e de as contas serem alusivas a
disputas travadas em circunscricles eleitorais a ele estranhas.

4. Dadas as peculiaridades do caso concreto, a inexisténcia de conta bancaria constitui-se em
impropriedade formal, ndo ensegjando a desaprovacgao das contas do érgéo partidario.

5. Provimento. Aprovacéo com ressalvas.

(TRE/RS— REI n. 7580, Relator Desembargador Eleitoral Gerson Fischmann, Publicacdo: DEJERS, Data
06.5.2019, p. 5.) (Grifel.)

PRESTACAO DE CONTAS PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. ELEICOES 2016.
OMISSAO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. APRESENTAGAO INTEMPESTIVA
DAS CONTAS FINAIS. ART 45, CAPUT, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. FALHA FORMAL.
AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA DE CAMPANHA. AGREMIAGCAO SEM
PARTICIPACAO NO PLEITO. INEXISTENCIA DE MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O art. 43 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 prevé que os partidos politicos, coligagdes e candidatos sdo
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral os dados relativos a
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movimentacgao financeira. No caso, a agremiagdo ndo participou do pleito por meio de arrecadacéo ou do
dispéndio de recursos. Omissao insuficiente para embasar 0 juizo de desaprovagdo da contabilidade,
motivando apenas o apontamento de ressalvas.

2. A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas final afronta o art. 45, caput, da Resolugdo TSE
n. 23.463/15. Falha formal que ndo prejudica a confiabilidade dos documentos contabeis, tampouco a
efetiva fiscalizagdo da

movimentacao financeira.

3. A agremiacdo nao providenciou a abertura da conta bancéria especifica para campanha, em
contrariedade aos arts. 7°e 48, inc. 11, al. “a”, da Resolucdo TSE n. 23.463/15. I rregularidade superada
com a demonstracédo da auséncia de movimentacdo financeira pelo partido. Ndo configurado prejuizo
ao controle da contabilidade.

Aprovacao com ressalvas.

(TRE/RS - PC n. 20312, Relator Desembargador Eleitoral Slvio Ronaldo Santos de Moraes, Publicacéo:
DEJERS, Tomo 66, Data: 20/04/2018, pp. 5-6.) (Grifei.)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE. UTILIZADOS PARA APRESENTACAO DAS
CONTAS AUSENCIA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AGREMIACAO SEM
PARTICIPACAO NO PLEITO. ELEICOES 2016. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O uso de servicos advocaticios e de contabilidade para elaboracéo e apresentacdo das contas ndo sao
despesas de campanha, conforme dispde o art. 29, § 1°-A, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

2. A auséncia de abertura de conta bancéaria especifica para as elei¢bes é irregularidade que, por si so, €
apta a ensgjar a desaprovacao das contas. No entanto, ausentes indicios de participacdo do partido no
pleito, adequado o entendimento de aprovacdo das contas com ressalvas, nos termos do parecer
conclusivo da unidade técnica do Tribunal.

Aprovacdo com ressalvas.

(TRE/RS — PC 210-04.2016.6.21.0000, Relator Desembargador Eleitoral Jamil Andraus Hanna Bannura,
julgado em 18.10.2017.) (Grifei.)

Cabe assinaar que esta Corte, ao apreciar as contas de elei¢des municipais de 2020

de 6rgdo partidario estadual que deixou de abrir conta bancaria de campanha e que declarou ndo
ter participado do pleito, também decidiu, por maioria, julgar as contas aprovadas com
ressalvas:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLiTICO. DIRETORIO ESTADUAL.
ELEICOES MUNICIPAIS 2020. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
AGREMIACAO REPRESENTADA POR INTERVENTOR. NECESSDADE DE CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES PREVISTAS NA LEGISLACAO. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE RECEBIMENTO DE
VERBAS DE FONTES VEDADAS E DE MALVERSACAO DE RECURSOS PROVENIENTES DE
FUNDOS PUBLICOS APROVACAO COM RESSALVAS.
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1. Prestacéo de contas de diretério estadual de partido politico, relativa a arrecadacgéo e ao dispéndio de
recursos de campanha nas elei ¢bes municipais de 2020.

2. O fato de a agremiacao estar representada por comissdo interventora ndo consiste em qualquer espécie
de impedimento a abertura da conta bancéria. Incumbiria ao ente representativo do momento, fosse ele
ordinério ou interventor, a realizacdo de todos os atos da agremiagdo. A intervencao ocorrida ndo pode
influenciar na prética das obrigagGes previstas na legislacdo. Todavia, plausivel o argumento de que o
prestador, 6rgdo partidario da esfera estadual, ndo tenha participado do pleito municipal de 2020 e,
portanto, ndo tenha realizado a abertura de conta bancaria.

3. O drgdo técnico deste Tribunal aponta ndo haver indicios de recebimento de verbas oriundas de fontes
vedadas, de forma direta ou indireta, tampouco foi verificada a utilizacdo (ou malversacgédo) de recursos
provenientes de Fundos Publicos. Dos cruzamentos el etronicos realizados via sistema disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, ndo se identificaram omissdes de receitas ou de despesas. Nao constatada
movimentacao de recursos de qualquer natureza. Assim, na hipétese especifica do caso dos autos, torna-se
demasiado desaprovar a contabilidade unicamente pelo descumprimento de exigéncia de ordem
regulamentar.

4. Aprovacao com ressalvas.

(TRE/RS— PCE n. 0600429-26.2020.6.21.0000, Relator Desembargador Eleitoral Afif Jorge Smdes Neto,
julgado em 30.6.2023, publicado no DJE de 04.7.2023.) (Grifei.)

Portanto, seguindo o entendimento consolidado deste Tribunal, o recurso comporta
provimento para que as contas sgam aprovadas com ressalvas, afastando-se, via de
consequéncia, a penalidade aplicada, especiamente diante da auséncia de indicio que possa
infirmar a declaracdo do 6rgdo partidario municipal de ndo ter participado das campanhas
voltadas ao preenchimento de cargos el etivos estaduais e federais de 2022.

Ante o exposto, VOTO pelo afastamento da preliminar e, no mérito, pelo
provimento do recurso, para aprovar com ressalvas as contas do DIRETORIO MUNICIPAL
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) de CARAZINHO/RS, relativas
as EleicOes de 2022, e afastar a determinacdo de suspensdo do repasse de quotas do Fundo
Partidario.
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