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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0603220-94.2022.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ROGERIO FORCOLEN DEPUTADO ESTADUAL, ROGERIO
FORCOLEN

Advogados do(a) INTERESSADO: VANIR DE MATTOS - RS32692-A, LUCIANO MANINI NEUMANN
- RS82374-A

Advogados do(a) INTERESSADO: VANIR DE MATTOS - RS32692-A, LUCIANO MANINI NEUMANN
- RS82374-A

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. SUPLENTE. USO INDEVIDO DE RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC E DO FUNDO
PARTIDARIO — FP. VERBAS PUBLICAS. PAGAMENTO DE SINISTRO DE
AUTOMOVEL. IMPULSIONAMENTO. FACEBOOK. SOBRA DE VALORES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL E A AGREMIACAO POLITICA
VIA CONTA DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. Prestagéo de contas apresentada por candidato que alcangou a supléncia para o
cargo de deputado estadual, referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos
relativos as eleicdes gerais de 2022.

2. lrregularidades atinentes a0 uso indevido de vaores do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario (FP), a0 arrepio do
disposto no art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. 2.1. Pagamento de sinistro de
automovel e descontado dos valores do FEFC. Gasto ndo contemplado no rol de
despesas eleitorais disposto no art. 35 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Inexistindo
controvérsia quanto ao ponto, 0 montante malversado deve ser recolhido ao erario.
2.2. Expensas com impulsionamento na empresa FACEBOOK. Discrepancia entre o
valor constante em nota fiscal e o declarado pelo candidato. Diferenca que deveriater
sido recolhida a titulo de sobra de valores. Ainda que juntada prestacdo de contas
retificadora, a documentagéo carreada ao feito ndo contemplou o apontamento da
unidade técnica referente ao restante dos créditos de impulsionamento no Facebook,
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quitados com verbas publicas e ndo ressarcidos, na medida em que néo utilizados em
sua integralidade. As sobras de valores publicos devem retornar ao erério, quando
oriundos do FEFC, e a agremiacdo partidaria, quando provenientes do FP, na forma
doart. 35, 8 2%, incs. | ell, daResolugcdo TSE n. 23.607/19.

3. O vaor vertido indevidamente representa 10,5% do montante auferido em
campanha, inviabilizando a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade para o fim de mitigar o juizo de desaprovacéo das contas.

4. Desaprovacdo. Recolhimento ao Tesouro Nacional e a agremiacéo partidaria via
conta do Fundo Partidario.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a

Procuradoria Regional Eleitoral, desaprovar as contas de ROGERIO FORCOLEN, naforma do art.
74, inc. l1l, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, e determinar o recolhimento da quantia de R$
10.281,32, a0 Tesouro Nacional, a titulo de recursos maversados do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha; e R$ 2.500,00, a agremiacdo partidaria, via conta do Fundo
Partidario, referentes aos valores utilizados indevidamente do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 14/12/2023.

DES. ELEITORAL JOSE LUIZ JOHN DOS SANTOS

RELATOR

RELATORIO
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Trata-se da prestagéo de contas apresentada por ROGERIO FORCOLEN, candidato
gue acancou a supléncia para o cargo de deputado estadual pelo partido Unido, referente a
arrecadacdo e ao dispéndio de recursos relativos as eleicdes gerais de 2022.

A Secretaria de Auditoria Interna (SAI) emitiu relatdrio de exame das contas no qual
apontou a necessidade de diligéncias, na medida em que encontradas irregularidades quanto ao uso
do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Especia de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (FP), e indicios de utilizacdo indevida de valores, visto que
realizadas despesas junto a fornecedor inscrito na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério Publico, o que pode indicar auséncia de capacidade operacional para atender/fornecer ao
contratado (1D 45412590).

Intimado, o candidato apresentou justificativa, bem como prestacdo de contas
retificadora, visando sanar as falhas aduzidas no relatério da unidade técnica.

Apoés, a SAI emitiu parecer conclusivo destacando as irregularidades remanescentes,
consubstanciadas no uso irregular de valores do FEFC, no adimplemento de despesas com veiculos
e com o Facebook, e recursos do FP em impulsionamento na aludida rede social (ID 45436412).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovacéo das
contas com ressalvas e pelo recolhimento dos valores publicos maversados ao erario (ID
45472641).

Devido a constatacdo de erro material no parecer da SAl, a Procuradoria Regional
Eleitora retificou sua manifestacdo anterior, opinando agora pela "desaprovacéo das contas do
candidato em epigrafe, bem como pela determinacao de recolhimento do valor de R$ 12.781,21 ao
Tesouro Nacional” (1D 45584629).

E o rdatério.

VOTO

Cuida-se de prestacdo de contas de ROGERIO FORCOLEN, candidato que
alcangou a supléncia para o cargo de deputado estadual pelo partido Unido, referente a arrecadacéo
e ao dispéndio de recursos relativos as el el ¢cbes gerais de 2022.

O parecer conclusivo apontou irregularidades na comprovagdo da aplicagdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e Fundo Especial de Assisténcia
Financeira dos Partidos Politicos, relativas a gastos com (1) sinistro de veiculo e (2)
impulsionamento pelo FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA., em ambos 0s
casos ao arrepio do disposto no art. 35 da Resolugéo TSE n. 23.607/19.

Hé& também o apontamento de possivel irregularidades nas despesas realizadas com o
fornecedor F LUCKMANN E CIA LTDA e com o escritorio de advocacia Mattos & Manini
Advogados, que podem indicar auséncia de capacidade operacional para prestar 0 servico ou
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fornecer o material contratado, que foi utilizado no exame técnico de contas apenas como
informacao de inteligéncia, naformado § 4° do art. 91 da Resolucéo TSE n. 23.607/19, mas sobre
0 ponto o candidato prestou esclarecimentos e o Ministério Publico ndo solicitou a adocéo de
nenhuma providéncia a respeito, razéo pela qual o voto se restringe aos gastos com sinistro de
veiculo e impulsionamento pelo FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA.

1) Irregularidade relativa ao pagamento de despesas com sinistro de veiculo

Consta nos autos o dispéndio de R$ 9.000,00 (ID 45416095) junto aempresa Citycar
Aluguel de Veiculos SA., nota de débito n. 007696, relacionado ao reembolso de sinistro do
automoével de placa BBK4EQ2, por pequeno dano, descontado dos valores do FEFC.

Todavia, este gasto ndo apenas ndo esta contemplado no rol de despesas eleitorais
disposto no art. 35 da Resolucdo TSE n. 23.607/19, como pode ser considerado relativo a
manutencao de veiculo automotor, ndo podendo ser pago com recursos da campanha, porque ndo é
considerado gasto eleitoral (art. 35, § 6°, a):

Art. 35. SBo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolugao:

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o tamanho fixado no § 2°, inciso
Il do art. 37 enos 88 3° e 4° do art. 38, todos da Lei n. 9.504/1997;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao;

I11 - aluguel de locais para a promogao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servico das candidaturas;
V - correspondéncias e despesas postais,

VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de comités de campanha e servicos
necessarios as €l eicles, observadas as excecdes previstas no § 6° do art. 35 desta Resolucao;

VIl - remuneracéo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste servico a candidatos e a
partidos politicos;

VII1 - montagem e operacéo de carros de som, de propaganda e de assemelhados;
IX - realizac&o de comicios ou eventos destinados & promocgao de candidatura;

X - producdo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

Xl - realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

Xl - custos com a criacdo e a inclusdo de paginas na internet e com o impulsionamento de contelidos
contratados diretamente de provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no pais;
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Xl - multas aplicadas, até as elei¢des, aos candidatos e partidos politicos por infragéo do disposto
na legislacéo eleitoral;

XIV - doagdes para outros partidos politicos ou outros candidatos,
XV - producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

§ 1° Inclui-se entre as formas de impulsionamento de contelido, de que trata o inciso Xl| deste artigo,
a priorizacédo paga de contetdos resultantes de aplicagdes de busca na internet.

[..]

8 6° N&o sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacdo de contas e ndo podem ser
pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza pessoal do candidato:

a) combustivel e manutencéo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha; (Grifei.)

O prestador, no caso, limitou-se a colacionar a nota fiscal atinente ao sinistro, de
forma que, ndo havendo controvérsia quanto ao ponto, o0 montante malversado deve ser recolhido
ao er&rio, naesteira dajurisprudéncia desta Corte:

PREST A(;AO DE CONTAS. ELEI QOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. APLICA(;AO
IRREGULAR DE VERBA DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC.
DISPENDIO COM SERVIGO DE OFICINA E MANUTENCAO DE VEICULO. VEDAGCAO. BAIXO
PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVA(;AO COM RESSALVAS 1.
Prestacédo de contas apresentada por candidata que alcangou a supléncia para o cargo de deputada
federal, referente & arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas eleicbes gerais de
2022. 2. Utilizacdo de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para pagamento de despesas com servicos de oficina e manutencdo de veiculos
automotores. Dispéndio vedado pelo art. 35, § 6° al. a, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. 3. A
irregularidade representa apenas 1,1% do montante percebido pela candidata, permitindo, na linha
de entendimento pacificado deste Tribunal, um juizo de aprovacdo com ressalvas mediante a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ainda que necessario o
recolhimento da quantia indevida ao erério. 4. Aprovacdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro
Nacional.

(TRE-RS - PCE: 06027185820226210000 PORTO ALEGRE - RS, Relator: Des. ELAINE MARIA
CANTO DA FONSECA, Data de Julgamento: 08/08/2023, Data de Publicacdo: DJE - Diéario de
Justica Eletronico, Tomo 146, Data 10/08/2023 ) (grifei)

2) Irregularidade atinente ao pagamento de despesas de impulsionamento junto
ao Facebook com FEFC e Fundo Partidéario

No que toca as despesas com impulsionamento na empresa FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA., declaradas pelo candidato na cifra de R$ 12.500,00, consta apenas
nota fiscal, n. 51035675 (ID 45416096), no valor de R$ 5.717,68, ou sgja, uma diferenca de R$
6.782,32, aqual deveriater sido recolhida atitulo de sobra de valores.
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O montante pendente, R$ 6.792,32, destinado a quitagdo dos servicos de
impulsionamento, é, em parte, proveniente das contas bancarias destinadas ao ingresso de verbas
publicas, quais sgjam, Fundo Partidario (R$ 2.500,00) e FEFC (R$ 1.281,32), totalizando R$
3.781,32.

Quanto ao ponto, saliento que o parecer conclusivo apresenta equivocos. O primeiro
refere-se ao valor da nota fiscal supracitada, a qual foi computada como R$ 5.718,68, ou sgja, R$
1,00 (um real) acima do registrado no documento fiscal. E, derivando deste, tem-se a segunda falha,
pois o lapso relativo ao prego do servigo contratado acabou por influenciar no total devido, que,
erroneamente, foi apontado como R$ 6.781,32, quando deveria indicar R$ 6.782,32. Por fim, o
relatério menciona que o valor resultante da soma dos recursos utilizados do FEFC (R$ 1.281,32) e
do Fundo Partidario (R$ 2.500,00) totaliza R$ 2.781,32, quando o numerario correto seria R$
3.781,32.

No mais, o candidato, visando a sanear as irregularidades, juntou ao feito prestacdo de
contas retificadora. Todavia, a documentacdo carreada ndo contemplou o apontamento da unidade
técnica referente ao restante dos créditos de impulsionamento no Facebook quitados com verbas
publicas e ndo ressarcidos, na medida em que n&o utilizados em sua integralidade.

Assim, do montante despendido em impulsionamento com o Facebook houve a sobra
de valores publicos, os quais devem retornar ao erario, quando oriundos do FEFC, e a agremiacéo
partidaria, quando provenientes do Fundo Partidario, naformado arts. 35, 8 2°, incs. | ell, e 50, 88
3° e 5° da Resolugdo TSE n. 23.607/19:

Art.35

[..]

§ 2° Os gastos de impulsionamento a que se refere o inciso Xl deste artigo sdo aqueles efetivamente
prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da campanha serem
transferidos como sobras de campanha:

| - a0 Tesouro Nacional, na hipoétese de pagamento com recursos do FEFC; e

Il - ao partido palitico, via conta Fundo Partidario ou Outros Recursos, a depender da origem dos
I ecur sos.

Art. 50. Constituem sobras de campanha:

[...]

§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para a
conta bancéria do partido politico destinada a movimentacao de recursos dessa natureza.

8§ 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no § 3° deste artigo devem ser depositadas
na conta bancaria do partido politico destinada a movimentacéo de “ Outros Recursos’, prevista ha
resolucéo gue trata das prestacfes de contas anuais dos partidos politicos.

§ 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente ndo
utilizados ndo constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional
integralmente por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestacdo de
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contas. (grifei)

O prestador, nesses termos, ndo se desincumbiu do Onus quanto a devolucdo das

sobras de verbas publicas a ele destinadas para o fomento de sua candidatura, as quais devem ser
destinadas ao Tesouro Nacional e a conta do Fundo Partidario, conforme jurisprudéncia desta

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE DESPESA REALIZADA COM RECURSO DO
FUNDO ESPECIAL DE ASSISTENCIA FINANCEIRA DOS PARTIDO POLITICOS — FP.
IRREGULARIDADE SANADA PARCIALMENTE. BAIXO PERCENTUAL. APLICADOS OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. TRANSFERENCIA DE VALOR A CONTA VINCULADA AO FUNDO
PARTIDARIO DA AGREMIACAO. APROVACAO COM RESSALVAS

1.Prestacdo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao cargo de deputado estadual, referente
a arrecadacédo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢bes gerais de 2022.

2. Irregularidades na comprovacdo e utilizacdo de recursos do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira dos Partidos Politicos (Fundo Partidario). 2.1. Apresentacdo de recibo desacompanhado
do respectivo contrato ou documento fiscal, em violagdo ao disposto nos arts. 35, § 12, e 60 da
Resolucdo TSE n. 23.607/19. Informacéo divergente sobre a utilizacdo do recurso, sgja para locacéo
de veiculo e/ou contratacdo de militAncia. Independentemente da classificagdo contabil, ndo
sobreveio aos autos a documentacdo fiscal, ou contratual, exigida ao escrutinio da destinacdo da
verba de natureza publica por esta Justica Especializada. Estando irregular a aplicacdo de verbas
publicas do Fundo Partidario nesse tOpico, necessario o recolhimento do valor equivalente ao
Tesouro Nacional, a teor do art. 79, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. 2.2. Da comprovacao dos
gastos com impulsionamento de contetdo (artigo 35, § 2° da Resolugdo TSE n. 23.607/2019). A
diferenca entre os créditos contratados e nédo utilizados com impulsionamento de redes sociais
representa sobra financeira de recursos originarios do Fundo Partidario, os quais devem ser
transferidos ao partido politico, na forma do art. 35, § 2° inc. 11, e art 50, 111, § 3° da Resolucdo
TSE n. 23.607/19. 2.3. Do contrato de prestacéo de servicos de militancia em desacordo com o art.
35, § 12, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019. Contrato encartado nos autos, contendo qualificagdo do
candidato (contratante) e do prestador de servigo (contratado), atividades a serem realizadas, local
da prestacdo de servigos, valor contratado, e periodo de prestacdo dos servigos. Comprovada a
destinagdo dos recursos publicos, reconhecida a regularidade da despesa e, por conseguinte,
afastado o apontamento técnico, bem como o dever de recolhimento.

3. As falhas equivalem a 2,08% do montante de recursos recebidos pelo candidato em sua campanha,
e se enquadram em parametro, fixado na jurisprudéncia desta Justica especializada, de aplicacéo dos
principios de razoabilidade e de proporcionalidade para formar juizo de aprovacdo com ressalvas da
contabilidade, na forma do art. 74, inc. |1, da Resolugéo TSE n. 23.607/19.

4. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional. Transferéncia de valor a conta
bancaria vinculada ao Fundo Partidario da agremiagao.

(TRE-RS - PCE: 0602651-93.2022.6.21.0000, PORTO ALEGRE - RS, Relator: Desa. Eleitoral
PATRICIA DA dSLVEIRA OLIVEIRA, Data de Julgamento: 26.09.2023, Data de
Publicacdo: 28.09.2023 - DJE/TRE-RS, edicéo n. 178/2023) (Grifei.)
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. CANDIDATO. SUPLENTE. DEPUTADO FEDERAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. NAO UTILIZACAO DE
CREDITO OBTIDO COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC. FACEBOOK. BAIXO PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. APROVAGCAO COM RESSALVAS

1. Prestacéo de contas apresentada por candidato que alcancou a supléncia ao cargo de deputado
federal, referente a arrecadacéo e ao dispéndio de recursos de campanha nas Elei¢des Gerais de
2022.

2. Persisténcia de irregularidade quanto a utilizacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC. Sobra de valores publicos, relativos a montante despendido
em impulsionamento no Facebook, os quais devem retornar ao erério, na forma do art. 35, § 2°,
inc. |, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Responsabilidade do candidato pela gestdo dos recursos
destinados a prépria campanha €eleitoral, ndo cabendo a Justica Eleitoral oficiar a empresa que
detém o crédito impugnado para que restitua os valores, como pretendido pelo prestador.

3. Falha que representa 2,37% da arrecadacdo, permitindo a aprovagdo das contas com ressalvas,
mediante a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da propor cionalidade.

4. Aprovagao das contas com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-RS- PCE: 0603167-16.2022.6.21.0000, PORTO ALEGRE - RS, Relator: Desa. ELAINE MARIA
CANTO DA FONSECA, Data de Julgamento: 19.06.2023, Data de Publicacdo: DJE - Diéario de
Justica Eletronico, Edigio 111/2023, Data: 22.06.2023.) (Grifei.)

Nesse norte, considerando que o valor vertido indevidamente perfaz R$ 12.781,32 (R$
9.000,00 e R$ 3.781,32), o0 qua representa 10,5% do montante auferido em campanha, que restou
em R$ 121.721,05, descabe, no caso, a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas, razdo pela qual a desaprovacdo é
0 caminho que se impde.

Diante do exposto, VOTO pela desaprovacédo das contas de ROGERIO
FORCOLEN, na forma do art. 74, inc. Ill, da Resolucédo TSE n. 23.607/19, e determino o
recolhimento da quantia de R$ 12.781,32, nos seguintes termos:

a) R$ 10.281,32, ao Tesouro Nacional, atitulo de recursos malversados do FEFC; e

b) R$ 2.500,00, a agremiagdo partidaria, via conta do Fundo Partidario, referentes aos
valores utilizados indevidamente do Fundo Partidario.
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