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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0603138-63.2022.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: VOLTAIRE DE LIMA MORAES

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ISRAEL KUJAWA DEPUTADO FEDERAL, ISRAEL KUJAWA
Advogado do(a) INTERESSADO: ESIO FRANCISCO SALVETTI - RS127213

Advogado do(a) INTERESSADO: ESIO FRANCISCO SALVETTI - RS127213

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. CARGO DE
DEPUTADO FEDERAL. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS. IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO. FACEBOOK. SOBRAS DE CAMPANHA NAO RECOLHIDAS.
GASTO IRREGULAR. VIOLACAO DO ART. 35 § 29 INCS. | E Il, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. ALTO PERCENTUAL DA FALHA.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO E AO
PARTIDO. DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas referente a arrecadacéo e ao dispéndio de recursos de campanha
de candidato n&o eleito ao cargo de deputado federal nas eleicdes gerais de 2022.

2. Realizagdo de pagamentos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC sem a apresentacdo dos respectivos documentos fiscais, em
afronta ao art. 53, inc. 1l, da Resolugéo TSE n. 23.607/19. Ainda que afastados dois
dos apontamentos, persistem as demais falhas, pois as despesas carecem de
documentos fiscais comprobatérios, ndo sendo possivel atestar que os servigos foram
efetivamente prestados a campanha eleitoral, devendo a quantia correspondente ser
recolhida ao erario. Nesse sentido, jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Repasse de recursos a0 Facebook para impulsionamento de campanha, tendo o




fornecedor emitido nota fiscal em valor menor que o contratado. Pago, mas néo
prestado, 0 servico, a quantia correspondente deveria ter sido devolvida pelo
fornecedor e recolhida pelo candidato, como sobras de campanha, a conta do Tesouro
Nacional ou ao partido politico, a depender da origem dos recursos despendidos,
conforme o art. 35, 8 2°, incs. | e ll, da Resolugéo TSE n. 23.607/19. Determinada a
restituicdo do valor irregular, como sobras de campanha, ao Tesouro Nacional e ao
partido politico, pois parte do pagamento foi realizado com recursos do FEFC e parte
com verba da conta “ Outros Recursos”.

4. As falhas representam 43,38% do montante recebido para campanha, o0 que
impossibilita a aprovacdo das contas.

5. Desaprovacdo. Recolhimento de valores ao Tesouro Nacional e ao partido politico.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regiona Eleitoral, desaprovar as contas de campanha de ISRAEL KUAWA,
candidato n&o eleito ao cargo de deputado federal nas eleicdes 2022, nos termos do art. 74, inc. 111,
da Resolucdo TSE n. 23.607/19, e determinar o recolhimento de R$ 16.704,99 ao Tesouro Nacional
e R$ 730,58 ao partido politico pelo qual concorreu, nos termos da fundamentacéo.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 07/02/2024.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

RELATOR

RELATORIO
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Trata-se de prestagdo de contas apresentada por ISRAEL KUAWA, candidato néo
eleito ao cargo de deputado federal, referente & arrecadacéo e ao dispéndio de recursos de campanha
nas el eicoes 2022.

O prestador de contas apresentou a documentagao e constituiu procurador.
Publicado o edital, decorreu o prazo sem impugnacéo.

A unidade técnica examinou as contas e emitiu relatorio apontando falhas na
contabilidade, consistentes na realizacdo de gastos irregulares com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC, no valor de R$ 21.770,58 (1D 45503077).

Intimado, o prestador ndo se manifestou (ID 45509658), vindo o 6rgdo técnico a
opinar pela desaprovagéo das contas e pelo recolhimento daquela quantia ao Tesouro Nacional (1D
45547347).

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer pela desaprovagéo das contas e
pela determinacdo de recolhimento do valor de R$ 16.704,99 ao Tesouro Naciona e de R$ 730,58
ao partido politico pelo qual o candidato concorreu (1D 45547347).

E o rdatério.

VOTO

Eminentes Colegas.

ISRAEL KUAWA, candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal nas Eleigdes
2022, apresentou sua prestacdo de contas, aqual € disciplinada pela Resolucéo TSE n. 23.607/19.

Apobs o regular processamento da contabilidade, a Secretaria de Auditoria Interna
deste Tribunal apontou irregularidades, consistentes na realizagdo de pagamentos com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, no tota de R$ 19.040,00, sem a
apresentacao dos respectivos documentos fiscais, em afronta ao art. 53, inc. |1, da Resolugdo TSE n.
23.607/19.

Ainda, apontou irregularidade na comprovacdo de gastos referentes a
impulsionamento de campanha narede social Facebook, no valor de R$ 2.730,58.

Os pagamentos glosados no primeiro apontamento — realizagdo de pagamentos com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, sem a apresentacdo dos
respectivos documentos fiscal's S840 0s seguintes:
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DATA CPF/{ CNPJ FORNECEDOR TIPO DE DESPESA TIPO DE DOCU- ID-PJE VALOR PAGO | IRREGL
MENTO COM FEFC DAL
16/08/2022 |822.109.000-|ELITO ANGELO DA SILVA| Criagcdo e incluséo de Recibo 45186434 5.000,00 C
00 SEVERO paginas na internet
25/08/2022 |822.109.000-|ELITO ANGELO DA SILVA] Criacdo e incluséo de Recibo 45186432 4.000,00 C
00 SEVERO paginas na internet
26/09/2022 |03.509.226/0] ALDIR BALBINOT E CIA | Publicidade por materiais Mota Fiscal 45186430 23351 C
001-00 LTDA impressos
16/08/2022 |003.175.200- ESIO SALVETTI Servigos advocaticios Recibo 45186429 2.000,00 C
40
20/08/2022 |273.533.700-] AMADEU DOS SANTOS | Despesas com pessoal Recibo 45186438 2.000,00 C
68
21/09/2022 |197.164.780-| MILTON JOSE DE PAULA| Atividades de militdncia e Recibo 45186424 1.004,99 C
20 mobilizagdo de rua .
16/08/2022 |822.109.000-|ELITO ANGELO DA SILVA| Criag8o e inclusfo de Recibo 45186433 1.000,00 C
00 SEVERO paginas na internet
21/09/2022 |841.757.700-] ANDREIA DAIANE FER- | Atividades de militdncia e Recibo 45186415 1.000,00 C
a7 NANDES mobilizagdo de rua
25/08/2022 |020.762.320-| ALEXANDRA FORTES |Produglo de jingles, vinhe- Recibo 700,00 C
10 PEREIRA tas e slogans

Das despesas listadas acima, € possivel, na linha do parecer ministerial, superar duas
irregularidades. A primeira refere-se ao pagamento de R$ 2.335,01, efetuado a empresa Aldir
Balbinot e Cia Ltda. 1sso porque, embora ndo apresentado o documento fiscal pelo prestador, foi
possivel, por diligéncia do entdo Procurador Regional Eleitoral, Doutor José Osmar Pumes,
localizar o documento no DivulgaCandContas. Trago, a propdsito, trecho do parecer sobre o ponto
(ID 45547347).

Quanto a despesa com publicidade por material impresso, junto ao fornecedor ALDIR BALBINOT E
CIA LTDA, CNPJ 03.509.226/0001-00, a nota fiscal respectiva, no valor de R$ 2.335,01, encontra-se
disponivel no Divulgacand, estando relacionada & produgdo de santinhos, cujas dimensdes estéo
devidamente informadas, atendendo ao que estabelece o art. 60, § 8° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019. Assim, a despesa esta comprovada, devendo a ndo juntada do documento aos autos ser
entendida como falha meramente formal.

A segunda irregularidade passivel de ser afastada diz respeito ao pagamento de R$
2.000,00 ao advogado Esio Salvetti, sem apresentaciio do devido recibo.

Mais uma vez, nos termos da andlise feita pelo eminente Procurador Regional
Eleitoral, “verifica-se que se trata do advogado com procuracéo nos autos (ID 45186455), sendo
gue o débito respectivo estd devidamente lancado, com identificacdo da contraparte, no extrato
bancério da conta FEFC, e o valor da despesa se mostra compativel com a atividade desenvolvida

Possivel, pois, afastar essas duas irregularidades, que somam a quantia de R$ 4.335,01
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e devem ser subtraidas do apontamento feito pela unidade técnica, de R$ 19.040,00, que, desde ja,
va reduzido para R$ 14.704,99.

Quanto as demais despesas, 0 prestador juntou aos autos apenas 0s comprovantes
das transacdes bancéarias, conforme IDs listados na penultima coluna da tabela anterior, restando
ausentes os comprovantes da realizagéo do gasto em si.

A matéria esta disciplinada nos arts. 53 e 60 da Resolucdo TSE n. 23.607/19, verbis:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugéo, a prestacéo de contas, ainda que ndo haja
movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

[..]

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

[..]

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos
do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
naforma do art. 60 desta Resolucao;

[..]

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo
emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos paliticos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo da
(o) emitente e da destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo nome ou razado social,
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir,
para fins de comprovacéo de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros documentos,
tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico;

I11 - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacfes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislacdo aplicavel, a
comprovacdo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a
descricdo e o valor da operacéo ou prestacdo, a identificacdo da destinataria ou do destinatario e

da(o) emitente pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura da prestadora ou do
prestador de servigos.
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§ 3° A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacéo dos servicos declarados.

§ 4° Ficam dispensadas de comprovagao na prestacdo de contas:
| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;

Il - doaces estiméveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos ou partidos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado
na prestacao de contas da(o) responsavel pelo pagamento da despesa.

Il - a cessdo de automével de propriedade da candidata ou do candidato, de conjuge e de suas (seus)
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 5° A dispensa de comprovacdo prevista no 8 4° ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados
na prestacao de contas os valores das operacdes constantes dosincisos | a lll do referido paragrafo.

8§ 6° Para fins do disposto no inciso |1 do § 4°, considera-se uso comum:

| - de sede: o compartilhamento de imével para instalacdo de comité de campanha e realizacéo de
atividades de campanha eleitoral, compreendido no valor da doacdo estimavel o uso €/ou a locacao
do espaco, assim como as despesas para sua manutencdo, excetuadas as despesas com pessoal,
regulamentadas na forma do art. 41 desta Resoluc&o;

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a producdo de materiais publicitarios que beneficiem duas
ou mais campanhas eleitorais.

§ 7° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas campanhas eleitorais seréo comprovados
mediante a apresentacéo de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso,
desde que informadas(os) as beneficiarias ou os beneficidrios, as datas e os itinerérios, vedada a
exigéncia de apresentacédo de qualquer outro documento para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, §
8).

§ 8° A comprovacgéo dos gastos eleitorais com material de campanha impresso deve indicar no
corpo do documento fiscal as dimensdes do material produzido. (grifos meus)

Ausentes os documentos fiscais comprobatérios, ndo ha como atestar que 0s servicos

foram efetivamente prestados a campanha eleitoral, devendo a quantia correspondente ser recolhida

Esse entendimento resta consolidado pela jurisprudéncia deste Regional. Para ilustrar,

reproduzo ementa de julgado anterior de minharelatoria:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. CARGO DE DEPUTADA FEDERAL.
AUSENTE COMPROVACAO DE DESPESA QUITADA COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL
DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC. ALTO PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. Prestacéo de contas apresentada por candidata ndo eleito ao cargo de deputada federal, referente
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a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos relativos as eleicles gerais de 2022.

2. Irregularidades na comprovacdo de despesas pagas com recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. Devidamente intimada para manifestar—se sobre os
apontamentos e comprovar 0s gastos, a prestadora de contas quedou—se inerte. O pagamento
realizado a pessoa diversa do fornecedor do produto ou servico indicado no documento fiscal ou
instrumento contratual inviabiliza a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral.

3. As irregularidades na aplicagéo e correta comprovacao da destinacdo dos recursos publicos,
mediante documentos fiscais idéneos, determinam a devolucéo dos valores ao Tesouro Nacional,
consoante disposto no art. 79, § 1°, da Resolucédo TSE n. 23.607/19.

4. Falha que representa 23,5% do total de receitas arrecadadas. Inaplicaveis os principios da
proporcionalidade ou da razoabilidade, ou valor madico (até R$ 1.064,10).

5. Desaprovagéo. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060326246, Acord&o, Relator(a) Des. Voltaire De Lima
Moraes, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 201, Data 06.11.2023.) (Grifei.)

O outro apontamento da unidade técnica diz respeito a0 repasse de recursos ao
Facebook, para impulsionamento de campanha, referente as faturas n. 45186435 e 45186418, nos
valores de R$ 800,00 e R$ 2.000,00, respectivamente, tendo o fornecedor emitido apenas uma nota
fiscal no valor de R$ 69,42.

Pago, mas nédo prestado, 0 servico, a quantia correspondente deveriater sido devolvida
pelo fornecedor e recolhida pelo candidato como sobra de campanha, ateor do art. 35, 8 2°,incs. | e
I1, da Resolugdo TSE 23.607/19, verbis:

Art. 35. SAo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucéo (Lei n°
9.504/1997, art. 26) :

[..]

§ 2° Os gastos de impulsionamento a que se refere o inciso Xl deste artigo sdo aqueles efetivamente
prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da campanha serem
transferidos como sobras de campanha:

| - a0 Tesouro Nacional, na hip6tese de pagamento com recursos do FEFC; e

Il - ao partido politico, via conta Fundo Partidario ou Outros Recursos, a depender da origem dos
I ecur sos.

Em se tratando de despesa paga com recursos de campanha para custear servico de
impulsionamento de contelidos, eventual crédito contratado e ndo utilizado até a data da eleicdo
deve ser registrado como sobra de campanha e recolhido a conta do Tesouro Nacional ou ao partido
politico, a depender a origem dos recursos despendidos.
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Esta Corte firmou posicdo no sentido de que é de responsabilidade do candidato a
gestdo dos recursos e o recolhimento de eventuais sobras de valores publicos, os quais devem
retornar ao erario, naformado art. 35, § 2°, inc. |, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Nesse sentido:
Prestacdo de Contas Eleitorais n. 060316716, Relatora Desa. Eleitora Elaine Maria Canto da
Fonseca, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 111, Data: 22.6.2023.

Logo, ndo comprovado o recolhimento dos vaores referentes aos créditos de
impulsionamento ndo utilizados, € de ser reconhecida a falha, uma vez que os requisitos normativos
ndo foram atendidos no caso em tela, estando ausente a prova da regul aridade de parte da despesa.

Outra ndo poderia ser a jurisprudéncia deste Tribunal, a respeito da matéria. Confira-

PREST AC}AO DE CONTAS. ELEI CC)ES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
UTILIZACAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — RONI. APLICAQAO
IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA —
FEFC. FACEBOOK. IMPULSONAMENTO DE CONTEUDO. CREDITO NAO UTILIZADO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. ALTA REPRESENTATIVIDADE DAS FALHAS
DESAPROVACAO. 1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao cargo de
deputado estadual, referente a arrecadacao e ao dispéndio de recursos relativos as eleicdes gerais de
2022. 2. Utilizaco de recurso de origem nao identificada — RONI. Apontada, mediante o confronto
das informacgdes apresentadas pelo prestador e aquelas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral, a emissdo da nota fiscal gque ndo integra os gastos declarados pelo candidato. A assuncéo
de dividas pelo partido esté regulamentada no art. 33, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19.
Descumprida a integralidade dos requisitos exigidos pela legislacdo de regéncia, pois ndo foi
apresentada a autorizagdo do 6rgao nacional de direcdo partidaria nem a anuéncia da divida por
parte do credor, que deixou de assinar o Termo de Assuncao de Divida. Ademais, o prestador deixou
de retificar sua prestacdo de contas, permanecendo a omissao da divida de campanha no Sistema de
Prestacéo de Contas — SPCE. A quantia impugnada configura recurso de origem ndo identificada e
deve ser recolhida ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. 3.
Auséncia de comprovacdo de gastos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC. Despesa com impulsionamento de contetido. Disparidade entre os boletos
efetivamente pagos e as notas fiscais emitidas pela empresa Facebook, resultante da compra de
créditos de forma antecipada e sua parcial utilizagdo. Créditos contratados e ndo utilizados, cujo
montante deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 14, 32 e 79, § 1° da
Resolucdo TSE n. 23.607/19. 4. A soma das irregularidades representa 20,59% das receitas
declaradas na prestacdo, circunstancia que impede, na linha de entendimento pacificado deste
Tribunal, a mitigacdo do juizo reprobatério, mediante a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. 5. Desaprovagdo. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n. 060222229, Acordéo, Relator(a) Des. Afif Jorge Smoes
Neto, Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 213, Data 23.11.2023.)

No caso dos autos, em analise aos extratos bancarios disponivels no
DivulgaCandContas, verifica-se que os pagamentos das faturas foram feitos da seguinte forma:
R$2.000,00 com recursos do FEFC e R$ 800,00 da conta “ Outros Recursos’.

Todavia, ndo ha maneiras de identificar de qual rubricafoi feito o pagamento da Unica
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nota fiscal emitida, 0 que tem implicancia direta no destino do valor a ser recolhido a titulo de
sobra.

Assim, adoto a solucéo apresentada pela Procuradoria Regional Eleitoral, no seguinte
sentido (1D 45547347):

N&o sendo possivel identificar a origem dos recursos utilizados para aquisicdo dos créditos de
impulsionamento efetivamente consumidos (R$ 69,42), deve-se adotar solucéo que melhor atenda ao
interesse na preservacdo dos recursos publicos, ou sgja, considerar como consumidos aqueles
créditos que foram pagos com os valores da conta Outros Recur sos.

Assim, diante da existéncia de créditos de impulsionamento néo utilizados, o0 montante de R$ 2.000,00
deve ser transferido ao Tesouro Nacional e 0 montante de R$ 730,58 deve ser transferido ao partido
politico pelo qual o candidato concorreu, nos termos do art. 35, 82°, | e Il, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Via de consequéncia, considero irregular o gasto no montante de R$ 2.730,58 (R$
800,00 + R$ 2.000,00 - R$ 69,42), cabendo a determinacdo do recolhimento da diferenca de R$
2.000 ao Tesouro Naciona e R$ 730,58 ao partido politico, nos termos do art. 79, § 1°, c/c o art. 35,
829 incs. | ell, daResolugdo TSE n. 23.607/109.

Conclusao

Em arremate, as falhas, no valor de R$ 17.435,57 (R$ 14.704,99 + R$ 2.730,58),
representam 0 expressivo percentual de 43,38% do montante recebido pela campanha (R$
40.192,00), o que impossibilita a aprovagéo das contas.

Assim, acolho o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral para desaprovar as contas
e determinar o recolhimento da quantiade R$ 16.704,99 ao Tesouro Naciona e de R$ 730,58 ao
partido politico pelo qual o candidato concorreu.

ANTE O EXPOSTO, voto por DESAPROVAR as contas de campanha de | SRAEL
KUAWA, candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal nas eleicbes 2022, nos termos do art.
74, inc. Ill, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, determinando ao candidato que proceda ao
recolhimento de R$ 16.704,99 ao Tesouro Naciona e R$ 730,58 ao partido politico pelo qual
concorreu, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.
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