JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602912-58.2022.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: MARIO CRESPO BRUM

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ANDERSON BRAGA DORNELES DEPUTADO FEDERAL,
ANDERSON BRAGA DORNELES

Advogado do(a) INTERESSADO: LUCAS MATHEUS MADSEN HANISCH - RS89752-A

Advogado do(a) INTERESSADO: LUCAS MATHEUS MADSEN HANISCH - RS89752-A

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS. CANDIDATO NAO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
ASSUNCAO DE DiVIDAS DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC.
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NA INTERNET. ALTO PERCENTUAL
DAS IRREGULARIDADES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO.

. CASO EM EXAME

1.1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao cargo de deputado
federal, referente as Eleicdes de 2022.

1.2. O parecer técnico deste Tribunal apontou falhas graves, como auséncia de
manifestacdo do diretério nacional sobre dividas de campanha, recursos de origem
ndo identificada (RONI) e auséncia de comprovagao de despesas utilizando verbas do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

1.3. Intimado para sanar as inconsisténcias, o candidato ndo apresentou justificativas
ou documentos que modificassem as irregul aridades apontadas.
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I1. QUESTOESEM DISCUSSAO

2.1. Ha& duas questdes principais em discussdo: (i) verificar se as falhas identificadas
comprometem a regularidade das contas; (ii) decidir sobre a necessidade de
recol himento de valores ao Tesouro Nacional.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Auséncia de autorizacdo do diretorio nacional para a assuncdo da divida de
campanha. Inobservanciado 8 3° do art. 33 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Incabivel,
entretanto, a determinacé@o de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, ante a
auséncia de previsdo normativa. Posicionamento do TSE.

3.2. Utilizacdo de recursos de origem néo identificada — RONI. Emisséo de notas
fiscais em favor do CNPJ de campanha, omitidas na prestacéo de contas. Violacéo ao
art. 53, inc. I, a. “g”, da Resolucéo TSE n. 23.607/19. Ausentes provas do efetivo
cancelamento, retificagdo ou estorno. Dever de recol himento.

3.3. Aplicagéo irregular de recursos publicos provenientes do FEFC.

3.3.1. Contratacdo de empresas de producéo de programas de radio e video, e
publicidade por jornais e revistas. Auséncia de descricdo detalhada das operaces.
Apresentadas notas fiscais com descricdes genéricas e imprecisas. Necessaria a
descricdo qualitativa e quantitativa dos servicos prestados e/ou documento adicional,
de forma a comprovar a prestacéo efetiva do servico. Desatendimento ao art. 60 da
Resolugdo TSE n. 23.607/19. Dever de recolhimento.

3.3.2. Aquisicéo de bandeiras. Apesar de o prestador ndo ter juntado a documentacéo
comprobatoria respectiva, a nota fiscal encontra-se disponivel no sistema Divulgacéo
de Contas Eleitorais. Afastada a irregularidade.

3.3.3. Contratacdo de pessoal para atividades de militancia ou mobilizacdo de rua.
N&o apresentados contratos de prestacdo de servicos, nem documentos fiscais.
Ausentes os detalhamentos quanto aos locais de trabalho, as horas trabalhadas, a
especificacdo das atividades executadas e a justificativa do preco contratado.
Comprovantes de transferéncia bancéria e/ou recibos de pagamentos, isoladamente,
ndo tém aptiddo para demonstrar a regularidade das contratacdes de pessoal. Violagéo
ao art. 53, inc. 1, a. “c”, c¢/c o art. 60, bem como ao art. 35, § 12, todos da Resolucéo
TSE n. 23.607/19. Dever de recolhimento.

3.3.4. Erro de contabilizacdo. Identificada duplicidade de contratos e registros de
despesas no sistema SPCE. Equivoco formal, que, embora ndo saneado, ndo envolveu
amalversacao de recursos publicos. Suficiente que as contas sejam ressalvadas quanto
a0 ponto.

3.3.5. Impulsionamento de conteldo na internet. Valor pago ao Facebook sem a
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efetiva contraprestacéo de servicos. Saldo credor que deveria ter sido devolvido pela
empresa para ser restituido ao Tesouro Nacional, o que n&o ocorreu. Desobediéncia ao
art. 35, 8 29, inc. |, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Dever de recolhimento.

3.4. Nota fiscal emitida por fornecedor sem descricdo de servicos prestados ou
produtos adquiridos. Ramo de atividade sem subsungdo imediata a nenhuma das
hipéteses de gastos eleitorais permitidos nas campanhas, nos termos elencados pelo
art. 35 da Resolucéo TSE n. 23.607/19. Impossibilidade de atestar-se a regularidade
do gasto. Desatendimento ao art. 60 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Dever de
recol himento.

3.5. As irregularidades apuradas nos autos representam 198,37% do montante
arrecadado, de maneira a inviabilizar a aplicacéo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade como meio de atenuar a gravidade das falhas sobre o conjunto
contébil.

IV.DISPOSITIVO E TESE

4.1. Contas desaprovadas. Determinacdo de recolhimento de valores a0 Tesouro
Nacional.

Tese de julgamento: "A auséncia de comprovacdo de gastos realizados com recursos
publicos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, e a
utilizacdo de recursos de origem ndo identificada, representando percentual
significativo da arrecadacéo total, acarretam a desaprovacéo das contas e a obrigacéo
de recolhimento dos valores correspondentes ao Tesouro Nacional."

Dispositivos relevantes citados. Resolugdo TSE n. 23.607/19, arts. 32, caput einc. VI;
33,83% 35,82%53,incs. | ell; 60; 74, inc. I11; 79, 8 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE; PCE n. 0603224-34; Acorddo, Des. Eleitora
Fernanda Ajnhorn, DJE, 22.02.2024; TSE; Prestacdo de Contas n. 97795; Acordéo,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE, 16.12.2019; TRE-RS; PREST A(;AO DE
CONTAS ELEITORAIS n. 060328237; Acordao, Des. Luiz Mello Guimaraes, DJE,
05.02.2024.

ACORDAO
Vistos, €tc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na




modalidade virtual prevista na Resolugcéo TRE-RS N. 422/2024, por unanimidade, desaprovar as
contas de ANDERSON BRAGA DORNELES, nos termos do art. 74, inc. |11, da Resolugdo TSE n.
23.607/19, e determinar o recolhimento de R$ 496.216,84 ao Tesouro Nacional, sendo R$
305.282,96 por utilizagdo de recursos de origem ndo identificada, e R$ 190.933,88 em razéo da
auséncia de comprovagao dos gastos com recursos do FEFC.

Porto Alegre, 16/12/2024.

DES. MARIO CRESPO BRUM

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas apresentada por ANDERSON BRAGA DORNELES,
candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal, relativamente a movimentacdo de recursos nas
Eleicbes de 2022.

Processado e instruido o feito, a Secretaria de Auditoria Interna (SAI) deste Tribunal
exarou parecer conclusivo apontando as seguintes falhas. @) dividas de campanha assumidas pelo
Diretorio Estadual do Avante, sem que tenha sido apresentada a manifestacéo do Diretério Nacional
a respeito da divida; b) recebimento de recursos de origem ndo identificada, ante a omisséo de
registro de gastos, na soma de R$ 305.282,96; ¢) auséncia de comprovagdo de gastos com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no valor total de R$ 101.283,88. Ao
final, recomendou a desaprovacéo das contas (ID 45493817).

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das contas e pelo
recolhimento de R$ 398.216,84 a0 Tesouro Naciona (ID 45531337).

Conclusos os autos, o entdo relator, verificando a apresentacéo pelo candidato de nota
fiscal com descricdo genérica dos servicos, determinou a intimacdo do prestador de contas para
manifestacdo, inclusive sobre a relagdo do fornecedor com a atividade eleitoral (ID 45556232),
tendo transcorrido in albis o prazo assinalado ao candidato (ID 45561061).

Com nova vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manteve sua
manifestacdo pela desaprovacdo das contas, elevando, porém, o montante passivel de recolhimento
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ao Tesouro Nacional para R$ 498.216,84 (1D 45563881).

E o reatério.

VOTO

Trata-se da prestacéo de contas apresentada por ANDERSON BRAGA DORNELES,
candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal, relativamente a movimentacdo de recursos nas
Eleicbes de 2022.

Passo, entéo, a analisar as irregularidades indicadas pelo 6rgdo técnico, bem como
pela propriarelatoria do feito no curso da instrucdo processual.

1) Das Dividas de Campanha Sem a Documentacdo Necessaria

A unidade técnica apontou a existéncia de dividas de campanha assumidas pelo
Diretério Estadual do Avante sem que tenha sido apresentada a manifestacéo do diretério nacional
do partido arespeito, conforme relatado no seguinte trecho (1D 45493817):

1.1 Nao foram apresentadas as seguintes pecas obrigatdrias que devem integrar a prestacéo de
contas (art. 53 da Resolucédo TSE n° 23.607/2019):

- Autorizacdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria, na hipétese de assuncdo de divida pelo
partido politico, acordo expressamente formalizado, bem como cronograma de pagamento e
guitacao.

O candidato e o Avante/RS peticionaram nos |Ds 45478729 a 45478731, declarando a assuncéo da
divida por parte do diretério estadual. Apresentaram, ainda, anuéncia dos credores e cronograma de
pagamento. No entanto, ndo foi apresentada a manifestacdo do diretério nacional a respeito da
divida.

O 6rgéo técnico ndo indicou o montante das dividas de campanha e entendeu tratar-se
afalha de meraimpropriedade, a qual ndo afetou a identificacdo da origem das receitas e destinagéo
das despesas, comprovadas pela movimentacdo bancéria.

Contudo, no ponto, tenho que razdo assiste & Procuradoria Regional Eleitoral, no
sentido de considerar irregular a quantia de R$ 1.173.955,58, relativa ao total das dividas assumidas
pela campanha e ndo pagas, registradas como tais na prestagcdo de contas, consoante demonstrativo
“Relatério de Despesas Efetuadas e N&o Pagas’, acostado sob |D 45338820.

O 8 3° do art. 33 da Resolucdo TSE n. 23.607/19 é expresso a0 estabelecer a
necessidade de autorizagdo do 6rgdo nacional para assuncdo da divida pelo 6rgéo partidério da
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respectiva circunscrigao:

Art. 33. Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigac0es até o dia da eleicéo.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadacgéo de recursos exclusivamente para a
quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da eleicdo, as quais deverdo estar
integralmente quitadas até o prazo de entrega da prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentacéo da prestacao
de contas podem ser assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3°; e Cadigo Civil,
art. 299) .

§ 3° A assuncéo da divida de campanha somente € possivel por decisdo do 6rgao nacional de
direcdo partidaria, com apresentacéo, no ato da prestacao de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obrigacéo
assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora;

Il - cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de
contas da elei¢cdo subsegquente para o mesmo cargo;

I11 - indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacéo do débito assumido.

(Grifei.)

Desse modo, ante a auséncia de requisito essencial para a assuncdo da divida de
campanha pelo 6rgdo partidario, qual sga, a indispensavel autorizagdo do Orgdo nacional do
partido, resta caracterizada airregularidade no importe de R$ 1.173.955,58.

Apesar da irregularidade, ndo deve ser comandado o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional.

De acordo com o entendimento assentado na jurisprudéncia, as dividas de campanha
consistem em categoria com regulamentacé@o especifica, que ndo prevé o recolhimento de valores
em caso de infringéncia, restringindo-se o art. 34 da Resolugéo TSE n. 23.607/19 a estabelecer a
possi bilidade de desaprovacdo das contas:

Nesse sentido, destaco recente julgado do TSE:

ELEICOES 2018. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO NA INSTANCIA DE ORIGEM.
REQUISTOS DE ADMISSBILIDADE PRESENTES AGRAVO PROVIDO. DIVIDA DE
CAMPANHA. ASSUNCAO PELO PARTIDO. IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO.
EQUIPARACAO A RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IMPOSSBILIDADE.
AUSENCIA DE RESPALDO NORMATIVO. PRECEDENTE. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO.1. Hipbtese em que o0 TRE/SP, por unanimidade, desaprovou as contas
de campanha de candidata ao cargo de deputado federal nas elei¢bes de 2018, devido a existéncia de
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divida de campanha assumida pelo partido, mas cujo procedimento estava em desacordo com o
previsto no art. 35, 8§ 3% da Res—TSE n° 23.553/2017.2. Agravo conhecido e provido, porquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade do recurso especial. 3.N&o ha " [...] respaldo normativo
para determinar o recolhimento de divida de campanha ao Tesouro Nacional como se de recursos
de origem ndo identificada se tratasse" (RESpElI n°® 0601205-46/MS, rel. designado Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 8.2.2022, DJe de 30.3.2022). 4. Recurso especial parcialmente provido
tdo somente para afastar a determinacéo de devolucédo de R$ 4.048,00 ao Tesouro Nacional, mantida
a desaprovacao das contas.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n. 060851176, Acordao, Relator: Min. Mauro
Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 175, Data 09.09.2022.)
(Grifei.)

Com essas consideracdes, reconheco a irregularidade em questdo, na quantia de R$
1.173.955,58, porém julgo incabivel a determinacéo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, ante a auséncia de previsdo normativa expressa, na linha do posicionamento do TSE.

2) Do Recebimento de Recur sos de Origem Nao I dentificada (RONI)

A unidade técnica constatou a existéncia de diversas despesas realizadas pelo
candidato, no montante de R$ 305.282,96, para as quais houve emissdo de notas fiscais eletronicas
em favor do CNPJ de campanha, mas que foram omitidas em sua prestacéo de contas, em violagéo
ao art. 53, inc. |, a. “g”, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, discriminadas na tabela do item 3.1 do
parecer conclusivo (1D 45493817, fls. 3 a6).

A existéncia dos documentos fiscais contra o nimero de CNPJ do candidato, ausentes
provas do efetivo cancelamento, retificacdo ou estorno, tem o conddo de caracterizar a omissao de
registro de despesas, infringindo o disposto no art. 53, inc. I, a. “g”, da Resolugcdo TSE n.
23.607/19.

Nessa linha, 0 TSE entende que “gastos ndo declarados que tenham sido informados
por fornecedores por meio do Sstema de Registro de Informagdes Voluntarias, e/ou constem de
notas fiscais oriundas das Secretarias das Fazendas Estaduais e Municipais, (...) constituem
omissdo de despesas’ (TSE; Prestacdo de Contas n. 97795, Acordéo, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, DJE, Tomo 241, Data 16.12.2019, p. 73).

Além disso, as despesas ndo declaradas implicam, igualmente, sonegacdo de
informacgOes a respeito dos valores empregados para a quitacdo dos gastos de campanha, cujo
transito ocorreu de forma paralela a contabilidade formal da prestadora de contas, caracterizando o
recurso como de origem nao identificada.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente desta Corte:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. VEREADORA. OMISSAO
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DE GASTOS ELEITORAIS RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA - RONI. SAQUE
ELETRONICO DE VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA -
FEFC. CONFIABILIDADE CONTABIL. MACULADA. RESOLUCAO TSE N. 23.607/19.
RECOLHIMENTO DOS VALORES AO TESOURO NACIONAL. VALOR NOMINAL DAS
IRREGULARIDADES. DIMINUTO. APROVACAO COM RESSALVAS. REDUCAO DO MONTANTE
A SER RECOLHIDO. PROVIMENTO PARCIAL. (...). 2. Detectadas 07 (sete) notas fiscais emitidas
contra 0 CNPJ de campanha, sem que 0s recursos para quitagdo da despesa tenham transitado pelas
contas bancérias da candidata, indicando omissdo de gasto eleitoral. Os gastos nao contabilizados
afrontam o art. 53, inc. |, als. “g” e “i”, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Nesse trilhar, a Corte
Superior entende que a omissdo em tela viola as regras de regéncia e macula a confiabilidade do
ajuste contabil. 3. As despesas ndo declaradas implicam, igualmente, sonegacéo de informacgoes a
respeito dos valores empregados para a quitacdo da divida de campanha, cujo trénsito ocorreu de
modo paralelo a contabilidade formal da candidata, caracterizando o recurso como de origem nao
identificada, nostermos do art. 32, caput einc. VI, da Resolugéo TSE n. 23.607/19. (...).

(TRE-RS - RE: 06006545520206210094 |RAI/RS 060065455, Relator: DES ELEITORAL
FRANCISCO JOSE MOESCH, Data de Julgamento: 03/02/2022.) (Grifei.)

A despeito das oportunidades concedidas no curso da instrugdo, o candidato ndo
procedeu a retificagcdo das contas e ndo encartou documentos capazes de sanear ou esclarecer o rol
de gastos omitidos de suas contas.

Assim, estd caracterizada a irregularidade, e a quantia de R$ 305.282,96 deve ser
recolhida ao Tesouro Nacional, na forma prescrita pelo art. 32, caput e inc. VI, da Resolucéo TSE
n. 23.607/19.

3) Da Comprovacdo dos Gastos com Recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC.

No item 4.1.1 do parecer conclusivo, 0 6rgdo técnico relacionou diversas despesas
pagas com recursos do FEFC contrariando os arts. 35, 53, inc. 11, a. “c”, e 60 da Resolucéo TSE n.
23.607/19, assim especificadas (ID 45493817):
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DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) CONSIDERADAS IRRE-
GULARES
N° DO- INCON-|
TIPO DE | CUMEN-| VALOR SIS
TIPO DE DES- | DOCU- | TOFIS- | DESPESA | VALOR TEN-
DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR PESA MENTO CAL (R$) PAGO (R$) | CIA ID
Producdo de pro-| Mota Fis-
gramas de radio, cal
45016.677/00| PANDORGATECH televisdo ou vi-
30/08/2022 01-56 LTDA deo 202216 | 50.000,00 | 50.000,00 A 145338922
34.233.302/00 | LB. EDICAQ DE JOR- | Publicidade por | Mota Fis-
25/08/2022 01-21 NAIS LTDA jornais e revistas cal 202247 | 22.500,00 | 22.500,00 A 145338942
Publicidade por | Mota Fis-
02.603.092/00 | DANIEL PRIMO PICCI- | materiais impres- cal SN
05/09/2022 01-20 NI 508 §.350,00 8.350,00 B
Atividades de mi-
622.002.400- litdncia e mobili- SN
16/08/2022 15 MARCELQ DA COSTA | zacdo de rua Recibo 7.500,00 7.500,00 B 45335120
Outro - 45338927
678.639.490- | IARA MACHADO MAR- | Servicos presta- | CONTRA- 01 e
16/08/2022 68 TINS dos por terceiros TO 2.000,00 2.000,00 C  [45338110
Atividades de mi-| Outro -
808.660.930- | MARCIO DE LIMA RI- | litdncia e mobili- | CONTRA-
27/08/2022 a7 BEIRD zacdo de rua TO SN 1.050,00 1.050,00 B
ADELAINE CONCEI- |Atividades de mi-| Outro —
676.827 580- | CAO RODRIGUES DE | litdncia e mobili- | CONTRA-
16/08/2022 15 RODRIGUES zacdo de rua TOS 30 1.000,00 1.000,00 B 45338862
Atividades de mi-| Outro -
004.003.970- | ALINE DOS SANTOS | litdncia e mobili- | CONTRA-
27/08/2022 64 GOULART zacdo de rua TO SN 1.000,00 1.000,00 B
Atividades de mi-| Outro -
530.551.530- | SIMONE FERNANDES | lit3ncia e mobili- | CONTRA-
27/08/2022 53 DA SILVA zacdo de rua TO SN 1.000,00 1.000,00 B
Alividades de mi-| Outro -
820392 750- | LUANA RODRIGUES | litdncia e mobili- | CONTRA-
01/08/2022 53 DOS SANTOS zacdo de rua TO SN 1.000,00 1.000,00 B
Atividades de mi-| Qutro -
027050 .660- | TAIS NUNES MARIAN- | litdncia e mobili- | CONTRA-
27/08/2022 80 NI zacdo de rua TO SN 560,00 560,00 B
Atividades de mi-| Outro -
035.104 930- |GIOVANE DORNELLES| litdncia e mobili- | CONTRA-
27/08/2022 23 FARIAS zacdo de rua TO SN 490,00 480,00 B
TOTAL 96.450,00

Detal hamento da inconsisténcia observada na tabela

A — A documentacao apresentada ndo possui descricdo detalhada da operacéo, sendo necessaria a
descricdo qualitativa e quantitativa dos servicos prestados e ou documento adicional de forma a
comprovar a prestacdo efetiva do servico, em conformidade com art. 60 da Resolucdo TSE
23.607/2019.

B - Néo foi apresentado documento fiscal comprovando a despesa, em conformidade ao art.53, Il e de
forma a comprovar os art. 35 e 60 da Resolugdo TSE 23.607/2019. (nota fiscal ou contrato, conforme
0 caso)

C —Foi verificada a existéncia de duplicidade de contratos e pagamentos;

Asfahas correlacionadas aletra“A” dizem respeito a auséncia de descricdo detalhada
da operacdo, “ sendo necessaria a descricdo qualitativa e quantitativa dos servicos prestados e ou
documento adicional de forma a comprovar a prestacao efetiva do servico, em conformidade com
art. 60 da Resolugao TSE n. 23.607/19.”

De fato, as notas fiscais expedidas pelos fornecedores discriminam seus respectivos
objetos de modo genérico e impreciso, considerando que a nota fiscal emitida pelo fornecedor
PANDORGA TECH LTDA. (ID 45338922), no valor de R$ 50.000,00, limita-se a descrever "
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Estratégia Digital, social media e trafego pago. Consultoria de Marketing Digital", ao passo que a
nota fiscal emitida pelo fornecedor LB. EDICAO DE JORNAIS LTDA. (ID 45338942), no vaor de
R$ 22.500,00, cinge-se a descrever “producédo de conteido, conceito e narrativa para campanha
eleitoral”.

Esta Corte tem entendimento consolidado pela necessidade de comprovacdo dos
dispéndios com recursos publicos, por meio de documento fisca emitido pelo respectivo
fornecedor, com descricdo detalhada do servico ou material, sob pena de configuracdo de
irregularidade na aplicacéo de verbas publicas, consoante ilustra o seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVACAO. USO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA - RONI. APLICACAO
DE VALORES NA CAMPANHA QUE SUPERARAM O MONTANTE DO PATRIMONIO
DECLARADO. EXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE COMPROVAM A CAPACIDADE DE
AUTOFINANCIAMENTO. |IRREGULARIDADE AFASTADA. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS PROCEDENTES DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA -
FEFC. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO. DEVER DE
RECOLHIMENTO AO ERARIO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ao cargo de deputado estadual, referente a
arrecadacédo e ao dispéndio de recursos relativos as elei¢es gerais de 2022.

[..].

3. Aplicacéo irregular de recursos procedentes do Fundo Especial de Financiamento de campanha -
FEFC. Auséncia na nota fiscal dos pormenores da operacdo “edicdo de estatistica e de outras
informagdes para divulgacéo nainternet”, de forma a comprovar a prestacéo efetiva do servigo, em
conformidade com art. 60 da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Sobre o tema, esta Corte tem
entendimento consolidado pela necessidade de comprovacéo dos dispéndios com recursos do FEFC
por meio de documento fiscal emitido pelo respectivo fornecedor, com descricdo detalhada do
servico ou material, sob pena de configuracao de irregularidade na aplicacéo de verbas publicas.
Recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolucédo TSE n. 23.607/19.

4. O vicio representa 2,32% do total auferido em campanha, devendo a contabilidade ser aprovada
com ressalvas, na esteira do entendimento desta Corte, mediante aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

5. Aprovacao com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(PCE n. 0603224-34, Acordao, Des. Eleitoral Fernanda Ajnhorn, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 22.02.2024.) (Grifei.)

No julgamento da PCE n. 0602839-86.2022.6.21.0000, ocorrido em 28.9.2023, sob a
relatoria do Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, envolvendo as contas de
campanha de candidata ao cargo de deputada estadual no pleito de 2022, o Tribuna também
avaliou despesa com a empresa PANDORGA TECH LTDA., em que foi igualmente apresentada
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nota fiscal constando descricdo de servicos genérica: "Estratégia Digital para Campanha Eleitoral”.
Entretanto, a Corte afastou a irregularidade, uma vez que a candidata, “apds o Parecer Conclusivo,
juntou aos autos uma declaracéo de servigos prestados (ID 45543540), onde se pode vislumbrar o
necessario detalhamento”, providéncia ndo adotada no caso que ora se analisa.

De fato, cumpriria ao prestador de contassanear a falha por meio de contratos,
amostras ou relatérios de servicos prestados, minudenciando as atividades, prazos e recursos
contemplados pelo objeto da contratacéo, o que, porém, ndo ocorreu na hipétese.

Portanto, incompletas e insuficientes as informacdes de que trata o art. 60 da
Resolugdo TSE n. 23.607/19, impde-se 0 reconhecimento da irregularidade e a determinacéo do
recolhimento da quantia correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1° da
Resolugdo TSE n. 23.607/19.

Relativamente as despesas assinaladas com a letra “B”, 0 0rgéo técnico apontou a
falta ou insuficiéncia da comprovacéo de gastos em relacdo a uma despesa com publicidade por
materiais impressos, bem como a diversos contratos de pessoal para prestacéo de servigos de
militancia e mobilizac&o de rua, nos termos do art. 60, c/c o art. 35, § 12, da Resolucéo TSE n.
23.607/19.

Apesar de o prestador de contas ndo ter juntado a documentacdo comprobatéria
referente a DANIEL PRIMO PICCINI, anota fiscal n. 2367, emitida em 02.9.2022, sob 0 nome
empresarial de SHOW DAS BANDEIRAS LTDA. - ME, CNPJ n. 02.603.092/0001-20, referente a
aquisicdo de bandeiras de tamanhos 90x1,40 e 1,40x2, no valor total de R$ 8.350,00, encontra-se
disponivel no Sistema de Divulgacéo de Contas Eleitorais
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/ candidato/ SUL/RS/2040602022/210001620441/2022/RS/nf¢
merecendo ser afastada a irregularidade, em linha com o entendimento da Procuradoria Regional
Eleitoral.

Por outro lado, as demais despesas indicadas com a letra “B” dizem respeito a
contratacdo de pessoal para atividades de militancia ou mobilizacdo de rua, no montante de R$
13.600,00, em relacdo as quais ndo foram apresentados os respectivos contratos de prestacéo de
Servigos.

Com efeito, as despesas com as 8 (0ito) pessoas fisicas assinaladas pelo 6rgéo técnico
ndo foram comprovadas adequadamente através de contratos ou documentos fiscais, ndo
satisfazendo, portanto, as exigéncias do art. 53, inc. I, al. “c”, c¢/c o art. 60, ambos da Resolucéo
TSE n. 23.607/19.

A falha representa, ainda, descumprimento do art. 35, § 12, da Resolucdo TSE n.
23.607/19, o qual preceitua que a comprovacdo dos gastos com pessoal deve detalhar os locais de
trabalho, as horas trabalhadas, especificacdo das atividades executadas e justificativa do preco
contratado.

No caso em exame, o0 candidato instruiu a comprovacao das referidas despesas téo
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somente com comprovantes de transferéncia bancaria e/ou recibos de pagamentos, os quais,
Isoladamente, ndo tém aptiddo para demonstrar a regularidade das contratacbes de pessodl,
notadamente ante 0 uso de recursos publicos, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal:

ESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO NAO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. UTILIZAGAO IRREGULAR DE
VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS FISCAIS COMPROBATORIOS DE GASTOS COM FORNECEDOR. FALHAS NOS
COMPROVANTES DE GASTOS COM PESSOAL. MILITANCIA. DOCUMENTO FISCAL SEM A
DESCRICAO ADEQUADA DO OBJETO CONTRATUAL. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM ELEVADO VALOR E PERCENTUAL.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVAGAO.

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal, referente
a arrecadacédo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢es gerais de 2022.

2. Aplicacdo irregular de verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC. [...].
2.2. Falhas nos comprovantes de gastos com pessoal. Inconsisténcias referentes a atividades de
militancia e mobilizacdo de rua. Pagamento bancario ao fornecedor dos servicos, mediante PI X,
cuja chave é o numero de CPF do beneficiario. Documento bancario sem o registro de quaisquer
informacdes adicionais atinentes ao fato gerador do pagamento. Ainda que o art. 60, § 1° da
Resolucdo n. 23.607/19 admita “ qualquer meio idéneo de prova’ dos gastos, 0 mero comprovante
bancario de pagamento, sem informagdes adicionais, ndo basta para comprovar dispéndio com
pessoal, maxime quando o pagamento é efetuado com verbas publicas. Configurada a
irregularidade no emprego de recursos do FEFC, impondo o recolhimento dos valores aos cofres
publicos. [...].

3. A soma das falhas ndo superadas corresponde a 45,8% da receita total declarada pelo candidato,
impondo-se a reprovacgao das contas, em razao do elevado valor manejado irregular mente.

4. Desaprovagao. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-RS, PREST A(;AO DE CONTAS ELEITORAIS n. 060292035, Aco6rdao, Des. Eleitoral
CAETANO CUERVO LO PUMO, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 07.08.2023.)
(Grifei.)

PRESTACAO DE CONTAS ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. APLICACAO
IRREGULAR DE RECURSO ORIUNDO DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC. ATIVIDADE DE MILITANCIA E MOBILIZACAO DE RUA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE. ALTA
REPRESENTATIVIDADE DA FALHA. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas apresentada por candidata ndo eleita ao cargo de deputada estadual,
referente a arrecadacao e ao dispéndio de recursos relativos as eleicdes gerais de 2022.

2. Existéncia de despesas contratadas, indicadas como “ atividades de militancia e mobilizacdo de
rua’, pagas com recursos de origem publica, sem a devida comprovacdo. Para além disso, os
documentos estéo incompletos, de modo que néo satisfazem as exigéncias do art. 60, c/c o art. 35, §
12, da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Logo, a contratacdo nao restou devidamente comprovada.
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[..]-
5. Desaprovacéo. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-RS PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n. 060328237, Acorddo, Des. Luiz Mello
Guimaraes, Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, 05.02.2024.) (Grifei.)

Assim, impde-se o reconhecimento das irregularidades na comprovagdo dos gastos
com recursos oriundo do FEFC, devendo o montante de R$ 13.600,00 ser recolhido ao Tesouro
Nacional.

A unidade técnicarealizou, ainda, um apontamento indicado com a letra“C”, relativo
a duplicidade de contratos e pagamentos a fornecedoral ARA MACHADO MARTINS.

Compulsando os autos, verifica-se que o0 mesmo contrato foi juntado em duplicidade
pelo prestador de contas, sob 1Ds 45338927 e 45339110, sendo que a despesa também foi registrada
de forma duplicada no SPCE, com idénticos dados, conforme consta no relatorio de despesas
efetuadas (ID 45338823, pags. 3 e 7-8).

Contudo, os extratos bancarios acostados demonstram a reaizacdo de apenas um
pagamento de R$ 2.000,00 afornecedora, ocorrido no dia 09.9.2022 (1D 45339153, pag. 10).

Do contexto exposto, € possivel inferir que houve um erro na contabilizacdo da
despesa, langcada duas vezes, embora tenha havido um Unico pagamento. Assim, bastaria que o
candidato promovesse a exclusdo de um dos registros, por meio de retificacdo das contas, a fim de
superar a falha e equalizar 0 gasto documentado com o débito existente em suas contas de
campanha.

Trata-se, portanto, de equivoco formal, que, embora ndo saneado, ndo envolveu a
malversacdo de recursos publicos, tampouco autoriza a presuncao de uso de recursos de origem ndo
identificada, sendo suficiente que as contas sgjam ressal vadas quanto ao ponto.

Portanto, os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, com fundamento no art.
79, 8 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, alcancam R$ 86.100,00 (R$ 96.450,00 — R$ 8.350,00 —
R$ 2.000,00).

4) Dos Créditos Nao Utilizados com o Facebook Ltda. para I mpulsionamento de
Contetido

No item 4.1.2 do parecer conclusivo, a examinadora de contas apontou a existéncia de
valores pagos ao Facebook Ltda. com recursos do FEFC, mas sem a efetiva contraprestacédo de
Servigos, consoante o seguinte excerto (1D 45493817):

4.1.2 Foram identificados pagamentos para DLOCAL BRASL INSTITUICAO DE PAGAMENTO
SA., CNPJ n. 25.021.356/0001-32, no valor total de R$ 61.735,00, referentes ao processamento de
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pagamentos para a empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASL LTDA, CNPJ n.
13.347.016/0001-17, por prestacdo de servicos de impulsionamento de contelido na internet.

Finalizada a prestacdo de servigos, o Facebook emitiu as notas fiscais nimeros 51614031 e
50241357, no valor total de R$ 56.901,12, restando pendente o valor de R$ 4.833,88, que deveria ter
sido recolhido ao Tesouro Nacional como sobra financeira de campanha de recursos do FEFC,
conforme disposto no art. 35, § 2°

[..].

O candidato néo apresentou esclarecimentos e/ou comprovantes que alterem as falhas anteriormente
apontadas.

Portanto, o candidato encerrou sua campanha com créditos ndo utilizados no
Facebook, no valor de R$ 4.833,88, oriundos de recursos do FEFC, os quais deveriam ter sido
devolvidos pela empresa fornecedora, caso ndo houvesse a contraprestacéo de servicos, e, entéo,
restituidos ao Tesouro Nacional, consoante prevé o art. 35, 8 2° inc. |, da Resolucéo TSE n.
23.607/19:

Art. 35. SBo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolugao:

[..].

§ 2° Os gastos de impulsionamento a que se refere o inciso Xl1 deste artigo sdo aqueles efetivamente
prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da campanha serem
transferidos como sobras de campanha:

| - a0 Tesouro Nacional, na hip6tese de pagamento com recursos do FEFC;

No curso da instrugdo, embora intimado, o candidato nada manifestou sobre o
apontamento.

Portanto, ndo tendo sido promovida a transferéncia dos créditos contratados e néo
utilizados, na forma estabelecida pela legislacdo de regéncia, até a apresentacéo final das contas,
esta caracterizada airregularidade.

Assim, deve ser glosado tal gasto, no importe de R$ 4.833,88, impondo-se o
recolhimento da quantia aos cofres publicos, com esteio no art. 79, 8§ 1° da Resolucdo TSE n.
23.607/19.

5) Da Despesa com o Fornecedor LAMAISON COMERCIO DE PRODUTOS
DE SAUDE LTDA.
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Por derradeiro, tem-se 0 gasto no valor de R$ 100.000,00, referente a nota fiscal
emitida por LAMAISON COM ERCIO DE PRODUTOS DE SAUDE LTDA., em gue, no campo “
Discriminagdo do(s) servico(s)”, constaanotacdo inespecificas “REFERENTE A SERVICOS
PRESTADOS’ (1D 45338911).

Considerando que o art. 60 da Resolugéo TSE n. 23.607/19 prevé a necessidade de
gue o documento fiscal contenha descricdo detalhada do produto ou servigo contratado, o entéo
relator determinou a intimagéo do prestador de contas para manifestagéo, inclusive sobre a relagéo
do fornecedor com a prestacéo de servicos af etos a campanha el eitoral.

Apesar do prazo concedido para manifestacdo acerca da indigitada despesa, o
candidato quedou-se inerte.

Desse modo, sdo cabiveis as mesmas consideragdes anteriormente tecidas quanto as
notas fiscais emitidas pelos fornecedores PANDORGA TECH LTDA. e LB. EDICAO DE
JORNAISLTDA., porquanto absolutamente insuficiente a descricéo dos servicos prestados.

Com efeito, a nota fiscal emitida pelo fornecedor LAMAISON COMERCIO DE
PRODUTOS DE SAUDE LTDA. n30 apresenta minima descricdo dos servicos prestados ou
produtos adquiridos, impossibilitando atestar a regul aridade do gasto.

Para aém disso, o ramo de atividade do fornecedor, consistente no “comércio de
produtos de saude’, ndo tem subsuncdo imediata a nenhuma das hipoteses de gastos eleitorais
permitidos nas campanhas, nos termos elencados pelo art. 35 da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

Giza-se que ao prestador de contas foi oportunizada a manifestacéo acerca da falha,
mas esse nao apresentou nenhum esclarecimento a respeito, nem acostou documentacdo
complementar para esclarecer o efetivo objeto do gasto.

Desse modo, impde-se o reconhecimento dairregularidade no valor de R$ 100.000,00
e a determinagdo do recolhimento da quantia correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 79, 8§ 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

Do Julgamento das Contas

O valor tota das irregularidades apuradas nos autos alcanca R$ 1.670.172,42 (item
1:R$ 1.173.955,58 + item 2: R$ 305.282,96 + item 3. R$ 86.100,00 + item 4: R$ 4.833,88 + item 5:
R$ 100.000,00), que representa 198,37% do montante arrecadado (R$ 841.946,16), de maneira a
inviabilizar a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade como meio de
atenuar a gravidade das maculas sobre o conjunto contabil, sendo, portanto, impositiva a
desaprovacéo das contas.

Ainda, deve ser comandado ao prestador de contas o recolhimento do montante total
de R$ 496.216,84 a0 Tesouro Nacional, dos gquais a quantia de R$ 305.282,96 refere-se ap uso de
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recursos de origem nédo identificada (art. 32, caput e inc. VI, da Resolucdo TSE n. 23.607/19) e o
montante de R$ 190.933,88 envolve a auséncia de comprovacao dos gastos com recursos do FEFC
(art. 79, 8 1°, da Resolugéo TSE n. 23.607/19).

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela desapr ovacdo das contas de ANDERSON BRAGA
DORNELES, nos termos do art. 74, inc. |11, da Resolugéo TSE n. 23.607/19, e pela determinacéo
do recolhimento de R$ 496.216,84 a0 Tesouro Nacional, nos seguintes termos: a) R$ 305.282,96
por utilizac8o de recursos de origem ndo identificada; e b) R$ 190.933,88 em razdo da auséncia de
comprovagao dos gastos com recursos do FEFC.
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