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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) - 0602798-22.2022.6.21.0000 - Porto Alegre - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: NILTON TAVARES DA SILVA

INTERESSADO: ELEICAO 2022 JULIO ALBERTO BRAGA LOPES DE MOURA DEPUTADO
FEDERAL, JULIO ALBERTO BRAGA LOPES DE MOURA

Advogado do(a) INTERESSADO: TANIA REGINA MACIEL ANTUNES - RS77901

Advogado do(a) INTERESSADO: TANIA REGINA MACIEL ANTUNES - RS77901

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO ELEITO SUPLENTE AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA (RONI).
MALVERSACAO DE VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA  (FEFC). RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

1.1. Prestagcdo de contas apresentada por candidato eleito suplente ao cargo de
deputado federal, referente a arrecadacéo e aplicacdo de recursos nas EleicOes Gerais
de 2022.

1.2. A Secretaria de Auditoria Interna (SAl) recomendou a desaprovagéo das contas,
apontando irregularidades relacionadas a utilizagdo de recursos de origem néo
identificada (RONI) e malversagédo de verbas do Fundo Especia de Financiamento de
Campanha (FEFC).

|1. QUESTOESEM DISCUSSAO

2.1. H& duas questdes em discussdo: (i) a configuracéo de irregularidades relacionadas
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a origem dos recursos e a aplicacdo de verbas publicas; (ii) a necessidade de
recol himento de valores ao Tesouro Nacional em decorréncia das irregularidades.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. Do uso de Recursos de Origem N&o Identificada (RONI). A unidade técnica
indicou persistirem vicios quanto ao uso de recursos sem demonstracdo de origem no
adimplemento de débitos omitidos da prestagcéo contabil. No caso, houvesse a real
negativa das transagbes, bem como interesse em sanar as demandas, a solucéo
demandaria o cancelamento dos documentos fiscais pelo prestador, nos moldes do art.
92, 8§ 6° da Resolucdo TSE n. 23.607/19, o que ndo ocorreu. Nesse cenario,
inarredavel a necessidade de recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional.

3.2. Da assuncéo de dividas e malversacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC). Identificada a existéncia de contratacéo, via acordo, ndo assinada
pelo fornecedor, e com quitacéo parcial do débito com verbas do FEFC, ndo havendo
assuncéo da divida pela agremiacéo. Apesar de observada a falha formal no contrato,
resta afastada a necessidade de recolhimento dos valores utilizados no adimplemento
do déhito, pois os documentos fiscais foram emitidos contra 0 nome do candidato, e a
destinagdo da verba empregada no pagamento parcial da divida restou plenamente
identificada, inclusive com aposicdo do seu CNPJ, devendo, por consequéncia, ser
afastada a glosa. Em relacéo a auséncia de assuncdo do restante da divida pela
agremiagdo, o art. 33, 8 3° inc. I, o valor do débito ndo redundara em seu
recolhimento, isso porque as dividas de campanha consistem em categoria com
regulamentacdo especifica, a qual ndo prevé a restituicdo de valores em caso de
infringéncia.

3.3. O montante envolvendo irregularidades corresponde a 23,09% do total auferido
pelo candidato, autorizando o juizo de reprovagdo do caderno contébil.

IV.DISPOSITIVO E TESE

4.1. Contas desaprovadas, com determinacéo de recolhimento da quantia irregular ao
Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: "1. Irregularidades representativas diante do total de recursos
auferidos pelo candidato ensgjam a desaprovacdo da demonstracéo contabil. 2. A
utilizacdo de recursos de origem néo identificada (RONI) acarreta a determinacéo de
recolhimento do valor correspondente ao Tesouro Nacional.”

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n. 23.607/19, arts. 32, 33, 8 3°, inc. |,
e74,inc. Ill.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, RESPE n. 0601205-46.2018.6.12.0000, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso; TRE-RS, RElI n. 0600116-79.2022.6.21.0005, Rel. Des.
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Volne dos Santos Coelho.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo de julgamento na
modalidade virtual prevista na Resolucdo TRE-RS N. 422/2024, por unanimidade, desaprovar as
contas de JULIO ALBERTO BRAGA LOPES DE MOURA, consoante art. 74, inc. Ill, da
Resolugdo TSE n. 23.607/19, e determinar o recolhimento de R$ 618,01 ao Tesouro Nacional, em
virtude do uso de recursos de origem ndo identificada, nos termos da fundamentacéo.

Porto Alegre, 04/12/2024.

DES. ELEITORAL NILTON TAVARESDA SILVA

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas apresentada por JULIO ALBERTO BRAGA LOPES
DE MOURA, candidato que alcangou a supléncia para o cargo de Deputado Federal pela Federacdo
PSOL REDE, referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos relativos as Eleicbes Gerais de
2022.

A Secretaria de Auditoria Interna (SAl) deste Tribunal, em exame derradeiro do
caderno contébil do prestador, recomendou a desaprovacdo das contas, pois evidenciadas
irregularidades relativas adutilizacdo de recursos de origem ndo identificado (RONI) e
amalversacdo de verbas do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC), totalizando
R$ 100.618,01, dos quais indica que apenas R$ 618,01 teriam previsdo legal para recolhimento ao
Tesouro Nacional (ID 45660287).
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Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovacéo das
contas com o recolhimento de R$ 50.618,01 a0 erario (1D 45514260).

Sobreveio peticdo do prestador contendo esclarecimentos e documentos (ID
45778902).

Em novo parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral, ratificando a manifestagéo
anterior, opinou pela desaprovacao das contas (1D 45811436).

E o relatério.
VOTO

Como aludido no relatério, o caderno contébil apresentado por Julio Alberto Braga
Lopes de Moura padece de vicios acerca da utilizacdo de recursos de origem nédo identificada
(RONI) e da malversacéo de verbas do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

1. Do uso de Recursos de Origem N&o | dentificada (RONI)

A unidade técnica indicou persistirem vicios quanto ao uso de recursos sem
demonstracdo de origem no adimplemento de débitos omitidos da prestacdo contabil .

As operactes se deram junto & Comercial de Combustiveis Intercap Ltda., no valor de
R$ 248,01, e & Print 3 Solugdes em Impressdo Ltda., nacifrade R$ 370,20.

Em relagdo ao dispéndio de R$ 248,81, vinculado aaquisicdo de combustivel, o
candidato se limitou a n&o reconhecer a operagao, ainda que aposto seu CNPJ na nota fiscal.

E, no que toca a expensa com a Print 3 Solugdes em Impressdo Ltda, conguanto
tenham aportado esclarecimentos, no sentido de que o prestador n&o realizou a contratacéo da
empresa (ID 45590549, 45590550, e 45590553), a secdo de auditoria relatou pendéncia atinente a
nota fiscal n. 196, no valor de R$ 370,20.

No caso, se houvesse areal negativa das transagdes, bem como o interesse em sanar as
demandas, a solucdo demandaria o cancelamento dos documentos fiscais pelo prestador, nos
moldes do art. 92, § 6°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, o que ndo ocorreu.

E dizer, ndo reconhecidas as operagdes pelo prestador e ndo canceladas as notas
fiscais, a quitacdo dos débitos se deu com valores & margem do sistema bancério e da fiscalizacéo
desta Justica Eleitoral, recaindo na vedacdo constante no art. 32 da Resolucéo TSE n. 23.607/19.

Nesse cendrio, inarredavel a necessidade de recolhimento do valor de R$ 618,01 ao
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erario.

2. Da Assuncao de dividas e malver sacéo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC)

O ponto cinge-se aexisténcia de contratacdo, no valor de R$ 100.000,00, de Jazzy
Consultoria em Comunicacéo, via acordo ndo assinado pelo fornecedor, e com quitacéo parcia do
débito com verbas do FEFC, ndo havendo assuncéo da divida pela agremiacéo.

No caso, o documento carente de firma por parte do contratado consta do ID
45590556, e 0 valor correspondente a 50% da divida, proveniente da conta destinada ao ingresso de
recursos do FEFC, pode ser aferido pelo extrato eletrénico disponivel no sistema de Divulgacéo de
Candidaturas e Contas Eleitorais desta Justica Especializada
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/ candidato/ SUL/RS/2040602022/210001596911/2022/RS/ext
Acesso em 05.08.2024).

No que se refere a malversacéo de recursos do FEFC, observada a falha formal no
contrato, tenho por afastar a necessidade de recolhimento de R$ 50.000,00 utilizados no
adimplemento do débito.

Explico:

Compulsando os autos € possivel verificar nos ID 45246114 e 45246159 as notas
fiscais emitidas pela empresa contratada, as quais foram alvo de diligéncia, conforme parecer da
unidade técnica (1D 45460176), apenas para detalhamento do objeto contratado.

Com efeito, 0 gjuste carreado abordando de forma minudente as atividades a serem
realizadas pelo fornecedor ndo ostenta sua assinatura. Todavia, conforme extrato, o valor foi
destinado de maneira escorreita ao emissor da notafiscal.

Ou sga, conquanto o acordo padeca de vicio formal, os documentos fiscais foram
emitidos contra 0 nome do candidato, e a destinacao da verba empregada no pagamento parcia da
divida restou plenamente identificada, inclusive com aposicdo do seu CNPJ, devendo, por
consequéncia, ser afastada a glosa de R$ 50.000,00.

Em relacdo a auséncia de assuncdo do restante da divida de R$ 50.000,00 pela
agremiacdo, o art. 33, 8 3°, inc. | informa que, para esta se perfectibilizar, o acordo deve contar a
anuénciado credor.

Ocorre que, conforme manifestagcdo do candidato, a empresa se negou a assinar a
repactuacéo do contrato e o Termo de Assuncao, recusa esta que inviabiliza a quitagdo da despesa
pelagrel, namedida em que n&o preenchidos os requisitos legais.

Entretanto, ainda que persistente a obrigagdo de pagamento, na esteira da
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jurisprudéncia desta Corte, 0 valor do débito em comento ndo redundara em seu recolhimento, isto
porgue as dividas de campanha consistem em categoria com regulamentacdo especifica, a qual ndo
prevé arestituicdo de valores em caso de infringéncia:

RECURSO. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS. UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA — RONI. NOTA EM DUPLICIDADE. DEVER DO PARTIDO DE
PROVIDENCIAR O CANCELAMENTO. DiVIDA DE CAMPANHA. FALHA CONFIGURADA.
AFASTADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO. AUSENCIA DE AMPARO NORMATIVO.
IRREGULARIDADES DE ALTO PERCENTUAL. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO
AO ERARIO. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou as contas de
partido politico, relativas as Elei¢des Gerais de 2022, em razao da utilizacdo de recursos de origem
nao identificada — RONI e ndo assungdo de divida de campanha de forma correta. A sentenca
hostilizada determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional. 2. Nota em duplicidade. Dever do
partido de providenciar o cancelamento e comprova-o a Justica Eleitoral, nos termos dos arts. 59 e
92, § 6° da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Esta Corte firmou o entendimento de que, “ havendo o
registro do gasto nos 6rgéaos fazendarios, o 6nus de comprovar que a despesa eleitoral ndo ocorreu
ou que ocorreu de forma irregular € do prestador de contas’ (TRE-RS, Prestacdo de Contas
Eleitoral n. 0602944-63.2022.6.21.0000, Relatora Desembargadora Eleitoral Vanderlei Teresinha
Tremeia Kubiak, publicado em sessdo em 01.12.2022). Auséncia de lancamento de informacdes no
sistema SPCE. Omissdo que afeta a confiabilidade das contas de campanha. Irregularidade grave. 3.
Verificada divida de campanha (declarada na prestacéo de contas) decorrente do ndo pagamento de
despesas contraidas. Impossibilidade de rastrear a origem dos recursos utilizados para pagamento de
tais dividas. Configuragdo como recursos de origem ndo identificada — RONI. A disciplina da
assuncao de eventuais dividas de campanha ndo pagas até a apresentacdo das contas esta4
estabelecida no art. 33, 88 2° e 3°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Ainda que a falha esteja
configurada, o recolhimento ndo deve ser determinado por falta de amparo normativo, conforme
entendimento desta Corte, esposado exemplificativamente no processo 0600604—54.20206210021,
rel. Des. Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, julgado em 07.3.2023, em linha ao
posicionamento do TSE firmado no acérddao do RESPE n. 0601205-46.2018.6.12.000, redator
designado o Ministro Luis Roberto Barroso. 4. As irregularidades apuradas nestes autos equivalem
a 11,24% do total de receitas declaradas, de modo a inviabilizar um juizo de aprovacdo com
ressalvas mediante a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. 5.
Provimento parcial. Reduzido o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional. (TRE-RS - REl: 0600116-
79.2022.6.21.0005 ALEGRETE - RS 060011679, Relator: Volnei Dos Santos Coelho, Data de
Julgamento: 14/03/2024, Data de Publicagdo: DJE-48, data 18/03/2024)

Nesse trilhar, ainda que mantidas as méculas contratual e de assuncéo de divida pelo
partido, entendo, n&o obstante, que a cifra ndo deve ser recolhida ao Tesouro Nacional.

Por derradeiro, na peticdo de ID 45559071, o prestador postula seja autorizado ao
Diretdrio Naciona da Rede Sustentabilidade, firmatério da Assuncéo de Divida, efetuar pagamento
de débito contratado com a pessoa juridica que deu baixa em seu CNPJ a pessoa fisica que aponta
ser legitima sucessora de direitos e obrigacdes vinculada ao CNPJ.

Todavia, tais relacdes ndo sdo regidas por esta Justica Especializada, de sorte que os
mei os para adimplemento da divida devem ser buscados em seara alheiaa eleitoral.
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Superadas as questdes, o0 montante envolvendo irregularidades perfaz R$ 50.618,01
(R$ 618,01+R$ 50.000,00), que corresponde a 23,09% do total auferido pelo candidato,
autorizando o juizo de reprovagdo do caderno contabil.

ANTE O EXPOSTO, VOTO pela desaprovacao das contas de JULIO ALBERTO
BRAGA LOPES DE MOURA, consoante art. 74, inc. |11, da Resolucéo TSE n. 23.607/19, e pelo
recolhimento do valor de R$ 618,01 ao Tesouro Nacional, em virtude do uso de recursos de origem
ndo identificada, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.
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