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GRANDE DO SUL

RELATOR: VOLTAIRE DE LIMA MORAES

INTERESSADO: ELEICAO 2022 LELIO NUNES LOPES FILHO DEPUTADO FEDERAL, LELIO
NUNES LOPES FILHO

Advogado do(a) INTERESSADO: THIRZA CENTENO PEREIRA ZANETTI - RS86310

Advogado do(a) INTERESSADO: THIRZA CENTENO PEREIRA ZANETTI - RS86310

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. BAIXO
PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1. Prestagéo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao cargo de deputado
federal, referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢oes
gerais de 2022.

2. Recurso de origem ndo identificada. Realizag&o de trés depdsitos sucessivos em
espécie, na mesma data, identificados com o nimero do CPF do proprio candidato.
Matéria disciplinada nos arts. 21 e 32 da Resolucdo TSE n. 23.607/19. Na hipétese, o
montante do aporte superou objetivamente o limite de R$ 1.064,10 permitido por lei
para depositos em espécie, e a doagdo deveria ter observado a exigéncia de
transferéncia eletrbnica ou cheque cruzado e nomina. Ademais, o depdsito
identificado, em situagBes como a dos autos, é incapaz de comprovar a efetiva origem
dos recursos, hagja vista a auséncia de seu transito prévio pelo sistema bancério e a
natureza essencialmente declaratoria desse ato financeiro. Caracterizado o
recebimento de recursos de origem ndo identificada, impondo o recolhimento do valor
ao Tesouro Nacional.

3. A irregularidade representa 1,88% do total das receitas declaradas na campanha,
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sendo adequado, razoavel e proporcional 0 juizo de aprovacdo das contas com
ressalvas, nalinha do que vem decidindo este Tribuna Regional e o Tribunal Superior
Eleitoral.

4. Aprovacdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional .

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, por unanimidade, ouvida a
Procuradoria Regional Eleitoral, aprovar com ressalvas as contas de campanha de LELIO NUNES
LOPES FILHO, candidato n&o eleito ao cargo de deputado federal nas elei¢bes 2022, nos termos do
art. 74, inc. |1, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, e determinar o recolhimento do valor de R$
2.335,00 (dois mil trezentos e trinta e cinco reais) ao Tesouro Nacional.

Sala de Sessbes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 18/10/2023.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

RELATOR

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas de LELIO NUNES LOPES FILHO, candidato néo
eleito ao cargo de deputado federal nas eleicbes gerais de 2022.

O prestador de contas apresentou a documentagéo, estando representado por
procuradora nos autos.

Publicado o edital, decorreu o prazo sem impugnagao.

Examinados os autos pelo 6rgdo técnico deste Tribunal, o Relatério de Exame das
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Contas apontou falhas (ID 45515285), e o prestador de contas, intimado, apresentou manifestagéo
(ID 45539780).

A Secretaria de Auditoria Interna elaborou parecer conclusivo recomendando a
desaprovagao das contas (1D 45542691).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovacéo das
contas com ressalvas e pela determinacéo de recolhimento de R$ 2.335,00 ao Tesouro Nacional (1D
45545582).

E o rdatério.

VOTO

Eminentes Colegas.

LELIO NUNES LOPES FILHO, candidato n&o eleito ao cargo de deputado federal
nas eleicbes gerais de 2022, apresentou sua prestacdo de contas referente a arrecadacdo e ao
dispéndio de recursos de campanha.

Processados os documentos nos termos da Resolucéo TSE n. 23.607/19, foi elaborado
parecer conclusivo em que o 6rgédo técnico apontou a arrecadacdo de recursos de campanha el eitoral
gue deixaram de atender aos requisitos de identificacéo do doador.

Na espécie, foram apontados trés depdsitos sucessivos realizados pelo candidato, nos
valores de R$ 335,00, R$ 1.000,00 e R$ 1.000,00, todos por meio de depdsito em espécie em
25.10.2022. A identificacdo foi realizada mediante declaracdo do numero do CPF do proprio
candidato (1D 45542691).

Sobre aidentificac&o de doadores de campanha, assim dispde o regramento:

Art. 21. As doacbes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

| —transacdo bancéaria na qual o CPF do doador segja obrigatoriamente identificado;

(-..).

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos) sb poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancéarias

da doadora ou do doador e da beneficiaria ou do beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e
nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de doagdes sucessivas realizadas por uma
mesma doadora ou um mesmo doador em um mesmo dia.

8§ 3° As doacdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e
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devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso ndo for possivel,
devem ser consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 32 desta Resolugéo.

8 4° No caso da utilizagdo das doagBes financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda
gue identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do
disposto caput do art. 32 desta Resolugéo.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre a regularidade das
contas decorrente da utilizagao dos recursos recebidos em desacordo com este artigo sera apurado e
decidido por ocasi&o do julgamento.

(..)

(Grifei.)

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatas ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Uni&o (GRU).

8§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| —afaltaou aidentificacdo incorreta da doadora ou do doador;

(..)

(Grifei.)

Conforme se depreende dos dispositivos transcritos, € possivel arealizacdo de doacéo
de valor em espécie por meio de depdsito, desde que a quantia sgja inferior a R$ 1.064,10 e que o
CPF do doador sgja informado. Para a doacdo acima desse parametro, seria necessaria a realizagéo
de transferéncia eletrénica entre as contas bancé&rias do doador e do candidato beneficiario ou
cheque cruzado e nominal.

A utilizacdo da modalidade adequada de transferéncia de valores € essencial para
aidentificagdo do doador, e a sua ndo observancia determina que 0s recursos manegjados sgjam
reputados como de origem ndo identificada. Havendo a utilizacdo de tais recursos, o valor
equivalente deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

De fato, restou constatada nos autos a realizacdo de trés depdsitos em espécie,
efetuados no dia 25.10.2022, no valor total de R$ 2.335,00, na conta Outros Recursos (
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divul ga/#/ candidato/2022/2040602022/RS/210001604648/ extratos
), doagbes sucessivas que, nos termos do § 22 do art. 21 suprarreferido, ndo atenderam ao requisito
de identificacéo dos recursos repassados a campanha el eitoral .

Em sua manifestagdo, o prestador sustentou que a aferi¢ao da origem dos recursos néo
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estaria frustrada, visto que o CPF identifica o doador. Também afirmou que cada depdésito isolado
nado ultrapassa o limite, bem como teria havido equivoco por parte do funcionério do banco, que ndo
advertiu sobre anorma (1D 45539780).

Ocorre que o montante do aporte superou objetivamente o limite de R$ 1.064,10
permitido por lei para depdsitos em espécie, e a doacdo deveria ter observado a exigéncia de
transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal.

A finalidade da norma que exige aidentificacdo especifica dos doadores de campanha
ndo foi atendida, de forma que foi inviabilizada a realizac&o dos controles previstos na espécie, em
especial, aqueles relacionados a prevencdo do uso de recursos provenientes de fontes vedadas.

Nessa linha, colaciono precedente deste Tribunal Regional Eleitoral no sentido de que
0 deposito identificado, em situacbes como a dos autos, é incapaz de comprovar a efetiva origem
dos recursos, hgja vista a auséncia de seu transito previo pelo sistema bancario e a natureza
essencia mente declaratdria desse ato financeiro:

PREST AQAO DE CONTAS ELEICOES 2022. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADA(;AO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVAGAO. OMISSAO DE PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAIS. FALHA MERAMENTE
FORMAL. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — RONI.
DEPOSITO EM ESPECIE REALIZADO EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE REGULAMENTAR.
INFRAQAO AO ART. 21, § 1° DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. BAIXO PERCENTUAL.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DETERMINADO O RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVAQAO COM
RESSALVAS. 1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ao cargo de deputado estadual,
referente a arrecadacdo e ao dispéndio de recursos de campanha nas elei¢cBes gerais de 2022. 2.
Omissdo quanto a entrega de prestacao de contas parcial (art. 47, inc. |1, 8 4°, da Resolucéo TSE n.
23.607/19), relativamente a movimentacéo financeira aferida. Falha meramente formal, pois se trata
de simples atraso na entrega de informaces, as quais constaram explicitadas nas contas finais, ndo
impedindo a fiscalizagdo sobre a movimentagdo financeira. 3. Identificada doagdo financeira
recebida de pessoa fisica em valor superior ao limite regulamentar, realizada de forma distinta da
opcdo de transferéncia eletronica ou chegue cruzado e nominal, entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doacéo, contrariando o disposto no art. 21, § 1°, da Resolucdo TSE n.
23.607/19. As doagBes em montante igual ou superior a R$ 1.064,10 devem ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do doador e do beneficiario da doagao ou cheque
cruzado e nominal, devendo os valores ser recolhidos ao Tesouro Nacional, caso haja utilizacdo dos
recursos recebidos em desacordo com o estabelecido no dispositivo. Embora o deposito tenha sido
realizado com a anotagdo do CPF do doador, é firme o posicionamento do egrégio Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que o mero deposito identificado é incapaz de comprovar a efetiva
origem dos recursos, haja vista a auséncia de seu transito prévio pelo sistema bancéario e a natureza
essencialmente declaratéria desse ato financeiro. 4. A irregularidade constatada alcanga 0,54% do
total arrecadado, autorizando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, caput e § 1° inc. |, da
Resolugdo TSE n. 23.607/19. 5. Aprovagéo com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060359413, Acorddo, Relator(a) Des. CAETANO
CUERVO LO PUMO, Publicagdo: PSESS- Publicado em Sesséo, Data: 06/12/2022.) (Grifei.)
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Assim, considerando também que a responsabilidade pela observacdo da norma de
regéncia ndo pode ser atribuida a terceiro, reconheco airregularidade, a qual configura recebimento
de recursos de origem ndo identificada no montante de R$ 2.335,00. Logo, impde-se o dever de
recol himento dessa quantia ao Tesouro Nacional.

A irregularidade na arrecadacéo de recursos representa 1,88% do total das receitas
declaradas na campanha (R$ 124.027,59), sendo adequado, razoavel e proporciona o juizo de
aprovacdo das contas com ressalvas, na linha do que vem decidindo este Tribunal Regional e o
Tribunal Superior Eleitoral.

Como explicitado ao longo da fundamentacdo, a quantia correspondente a falha
devera ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do 8 4° do art. 21, c¢/c o art. 32, da Resolucéo
TSE n. 23.607/19.

Ante 0 exposto, voto por aprovar com ressalvas as contas de campanha de LELIO
NUNES LOPES FILHO, candidato ndo eleito ao cargo de deputado federal nas eleigbes 2022, nos
termos do art. 74, inc. 11, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, impondo a determinagéo de recolhimento
do valor de R$ 2.335,00 (dois mil trezentos e trinta e cinco reais) ao Tesouro Nacional.

E o voto.
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