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NUmero: 0600419-85.2020.6.21.0095

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Juiz de Direito 2

Ultima distribuic&o : 25/02/2021

Processo referéncia: 0600419-85.2020.6.21.0095

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacdo/Rejei¢cao
das Contas

Objeto do processo: Trata-se do RECURSO ELEITORAL interposto por VANDERLEI ERNESTO
LUPPI. O recorrente se insurge contra a sentenca que DESAPROVOU a sua PRESTACAO DE
CONTAS, determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 759,22. As causas da rejeicao
das contas sdo a ndo apresentacdo dos extratos das contas bancéarias do FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC e de outros recursos; a presenga divergéncias
identificadas entre as informacdes relativas a despesas e a base de dados da Justica Eleitoral; a
extrapolacao do limite do uso de recursos préprios na campanha eleitoral e as divergéncias
detectadas entre as informacfes das contas bancarias informadas na prestagcdo de contas em
exame e aquelas constantes dos extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, bem como
contas bancérias na base de dados dos extratos eletrnicos néo registradas na prestacao de
contas em exame. Em seu recurso, aduz que ndo ha omissao nas despesas declaradas. A primeira
nota fiscal foi cancelada. A segunda teve sua omissao devida ao prestador do servi¢co de
contabilidade da campanha. A terceira foi equivocadamente identificada como do candidato, sendo
na verdade de eleitor doador. Afirma que ndo extrapolou o limite da utilizac&o de recursos proprios,
pois, 0s gastos com servi¢cos de advocacia e de contabilidade devem ser excluidos deste
montante. Requer a aprovacao das contas. Prequestiona se 0s erros materiais e formais podem
induzir a desaprovacgéao.

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO - OMISSAO
DE DESPESAS - EXTRAPOLACAO DO USO DE RECURSOS PROPRIOS - DESAPROVACAO -
RECOLHIMENTO DE VALORES

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ELEICAO 2020 VANDERLEI ERNESTO LUPPI VEREADOR  |SARA VANZ (ADVOGADO)
(RECORRENTE)

VANDERLEI ERNESTO LUPPI (RECORRENTE) SARA VANZ (ADVOGADO)
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600419-85.2020.6.21.0095 - Paim Filho - RIO

GRANDE D O SUL
RELATOR: OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES
RECORRENTE: ELEICAO 2020 VANDERLEI ERNESTO LUPPI VEREADOR,
VANDERLEI ERNESTO LUPPI
Advogado do(a) RECORRENTE: SARA VANZ - RS0106244

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS.
NOTAS FISCAIS. EMISSAO EQUIVOCADA. CANCELAMENTO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM RECURSOS
PROPRIOS. SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE.
CORRECAO, DE OFICIO, QUANTO A DESTINACAO DO
RECOLHIMENTO DE VALORES. PREQUESTIONAMENTO. APROVACAO
COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou as contas, relativas as
eleicbes 2020, de candidato ao cargo de vereador, em razao de omissao
de gastos eleitorais e extrapolacdo do limite de dispéndios com recursos
proprios. Determinado o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

2. ldentificadas divergéncias, relativamente a duas notas fiscais, entre as
informacdes declaradas na prestacédo de contas e aquelas encontradas na
base de dados do Tribunal Superior Eleitoral, em desacordo com o
procedimento previsto no art. 60 da Resolugdo TSE n. 23.607/19. Ambos
os documentos fiscais foram langcados contra o CNPJ da campanha e nao
constam na documentacgéo de prestacao de contas.

3. Na ocorréncia de emissdo equivocada, torna-se necessario 0O
cancelamento da nota fiscal, providéncia essa tomada pelo recorrente.
Incumbiria também ao prestador solicitar a empresa responsavel novo
registro fiscal no valor correto, de modo que houvesse identidade entre o
gasto ocorrido e a documentacédo apresentada, diligéncia ndo realizada. O
montante envolvido caracteriza-se como sobra de campanha, a qual
haveria de ser devolvida ao partido politico, nos termos do art. 50, inc. | e §
1°, da Resolugcdo TSE n. 23.607/19. N&o havendo determinacdo da
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sentenca nesse sentido, e tampouco recurso relativamente ao ponto, é
adequado apenas o afastamento da ordem de recolhimento imposta.

4. Com referéncia a outra nota fiscal, igualmente ndo houve o cumprimento
das medidas necessarias ao esclarecimento da irregularidade. O doador
langcou a nota em nome da campanha eleitoral, e ndo em nome proprio, de
forma que, necessariamente, deveriam ter sido prestadas as contas
relativas a operacao, sob pena de caracterizado o recurso como de origem
ndo identificada. Mantida a determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

5. Demonstrada a extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios.
Incabivel a alegacdo de que as despesas com contador e advogado néo
devem integrar o cOmputo dos recursos proprios utilizados pelo candidato,
pois ndo estariam sujeitas ao limite de gastos eleitorais. A previsao de
excepcionar as verbas de custeio a servicos de advocacia e contabilidade
destina-se unicamente ao limite de gastos gerais ha campanha. A excecao
h& de ser interpretada de forma restrita e, como € outro o limite para uso de
recursos proprios do candidato, este fixado pelo mencionado art. 27, § 1°,
da Resolucédo TSE n. 23.607/19, ndo ha a pretensa exclusdo de computo
dos pagamentos realizados a advogados e contadores, de modo que houve
extrapolacdo do marco legal, atraindo a aplicacdo de multa nos termos do
art. 27, 8 4°, da referida Resolucéao.

6. Correcéo, de oficio, da destinacao do recolhimento de valores. Conforme
a legislacdo de regéncia, o valor da doagao cuja nota foi emitida em nome
da campanha eleitoral, h4 de ser recolhido ao Tesouro Nacional, pois
decorrente de irregularidade na comprovacao de gastos de campanha, ao
passo que a quantia originada de extrapolacdo ao limite para utilizacdo de
recursos proprios, e que detém a natureza juridica de multa, deve ser
recolhida ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, o denominado Fundo Partidario, conforme o art. 27, § 4°, da
Resolugédo TSE n. 23.607/19, c/c o art. 38, inc. |, da Lei n. 9.096/95.

7. Prequestionado o art. 37, 8 12, da Lei n. 9.096/95.

8. Provimento parcial. Aprovacdo com ressalvas.

ACORDAO

Vistos, etc.
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ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessdo realizada na sala de
videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral, dar parcial provimento ao
recurso, a fim de aprovar as contas com ressalvas e determinar o recolhimento de R$ 35,00 ao Tesouro
Nacional e de R$ 269,22 ao Fundo Partidario.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 22/07/2021.

DES. ELEITORAL OYAMA ASSISBRASIL DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

VANDERLEI ERNESTO LUPPI recorre contra a sentenca do Juizo da 952
Zona Eleitoral que desaprovou as contas, relativas as eleicdes de 2020, do candidato
ao cargo de vereador no Municipio de Paim Filho, em razdo de (1) omissédo de
despesas eleitorais e (2) extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios. A
decisdo determinou o recolhimento da quantia de R$ 759,22 ao Tesouro Nacional.

A parte recorrente sustenta ter havido equivoco do doador, o qual lancou
operacdo fiscal em nome do candidato, e ndo em nome proprio. Argumenta que 0s
gastos relativos a honorarios de profissionais de contabilidade e advocacia ndo se
sujeitam ao limite imposto aos recursos préprios. Requer a aprovacdo das contas e 0
prequestionamento do art. 37, 8 12, da Lei n. 9.096/95.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou, em parecer, pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes colegas.

O recurso €& tempestivo e, presentes os demais pressupostos de
admissibilidade, merece conhecimento.

VANDERLEI ERNESTO LUPPI recorre da sentenca que desaprovou as
contas de campanha para o cargo de vereador do Municipio da Paim Filho, em razéo
de (1) omissdo de duas despesas eleitorais e (2) extrapolacéo do limite de gastos com
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receita propria. A decisdo determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia
de R$ 759,22.

A primeira irregularidade é composta pela auséncia de comprovacédo de
despesas. Houve divergéncias, relativas a duas notas fiscais, entre as informacgdes
declaradas na prestacdo de contas e aquelas encontradas na base de dados do
Tribunal Superior Eleitoral, em desacordo com o procedimento previsto no art. 60
da Resolucao TSE n. 23.607/19.

Sdo as notas fiscais eletronicas n. 146, cujo fornecedor indicado € a
empresa Organizacdes Contabeis Cavaletti Ltda., no valor de R$ 455,00, e n. 46,
fornecedora Marli Mignoni Barbieri, no valor de R$ 35,00. Ambos os documentos fiscais
foram lancados contra o CNPJ da campanha e ndo constam na documentacdo de
prestacao de contas.

No concernente a NFE n. 146, a parte recorrente alega ter havido emissao
equivocada, com posterior cancelamento, e aduz que o gasto de R$ 455,00 foi lancado
nas contas acompanhado de outro valor, R$ 195,00, compondo a despesa de R$
650,00 paga a Essent Jus Contabilidade e Consultoria LTDA.

Ainda que permaneca a desconformidade procedimental, indico que
0 recurso merece ser provido com relacdo ao afastamento da determinacdo de
recolhimento de R$ 455,00 ao Tesouro Nacional.

Explico.

Quando ocorre a emissao equivocada, torna-se necessario o cancelamento
da nota fiscal, providéncia essa tomada pelo recorrente. Incumbiria também ao
prestador solicitar a empresa emitente novo langcamento de documento fiscal no
valor correto, de modo que houvesse identidade entre o gasto ocorrido e

a documentacao apresentada, diligéncia esta nao realizada.

Contudo, e na esteira da opiniao da Procuradoria Regional Eleitoral, ndo se
estd a tratar de recurso de origem nao identificada, oriundo de fonte vedada ou de
aplicacao irregular de verbas publica, mas de sobra de campanha, que haveria de ser
devolvida ao partido politico, nos termos do art. 50, inc. | e § 1°, da Resolucdo TSE n.
23.607/19. Dai, como nao houve determinacédo da sentenca nesse sentido, e tampouco
recurso relativamente ao ponto, entendo adequado apenas o afastamento da ordem de
recolhimento.

No relativo a NFE n. 46, igualmente, ndo houve o cumprimento das
medidas necessarias ao esclarecimento da irregularidade. A parte recorrente apela
para a possibilidade de qualquer eleitor realizar gastos em favor de candidato até o
valor de R$ 1.064,10. Aqui, o doador langcou a nota em nome da campanha eleitoral, e
ndo em nome proprio, de forma que necessariamente deveriam ter sido prestadas as
contas referentes a operacao, sob pena da caracterizacdo do recurso como de origem
nao identificada.

Ou seja, aqui a ordem de recolhimento ao Tesouro Nacional é medida que
se impde, e a sentenga, no ponto, N80 merece reparos.
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Resta, ainda, a irregularidade de extrapolacdo do limite de gastos com
recursos préprios. Aponto que o teto para dispéndios eleitorais estabelecido para o
cargo de vereador no Municipio de Paim Filho, nas elei¢cdes 2020, foi de R$ 12.307,75,
valor informado pelo Tribunal Superior Eleitoral no Sistema de Divulgacdo de
Candidaturas e Contas Eleitorais, o que impunha ao candidato a obediéncia ao limite
equivalente a 10% deste montante ao utilizar recursos préprios, ou seja, R$ 1.230,78.
No entanto, o candidato aplicou recursos financeiros pessoais no valor de R$ 1.500,00,
gerando o excesso de R$ 269,22.

O art. 27 da Resolucédo TSE n. 23.607/19 disp0e:

Art. 27. As doacgles realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleicdo (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 19).

§ 1° O candidato podera usar recursos préprios em sua campanha até o total de 10%
(dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que
concorrer (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 2°-A).

(..)

§ 4° A doagédo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o
candidato responder por abuso do poder econbmico, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

(.)

(Grifei.)

Em sua defesa, ha a alegacdo de que as despesas com contador e
advogado ndo devem integrar o computo dos recursos proprios utilizados pelo
candidato, pois ndo estariam sujeitas ao limite de gastos eleitorais.

Sem razé&o. Destaco que a previsdo de excepcionar as verbas de custeio
a servicos de advocacia e contabilidade € unicamente direcionada ao teto de gastos
gerais na campanha:

Art. 4° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as eleicbes para prefeito e
vereador, na respectiva circunscricdo, sera equivalente ao limite para os respectivos
cargos nas eleices de 2016, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou por indice que o substituir (Lei n°® 9.504/1997, art. 18-C).

(..

§ 5° Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, assessoria e
honorarios, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato
ou partido politico, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor
dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei n°® 9.504/1997, art. 18-A, paragrafo unico).
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Ou seja, a excecao ha de ser interpretada de forma restrita e, como € outro
o limite para uso de recursos proprios do candidato, este fixado pelo mencionado art.
27, 8 1° ndo ha a pretensa exclusdo do cédmputo dos pagamentos realizados a
advogados e contadores, de modo que houve extrapolacdo do marco legal que atrai a
aplicacdo de multa, nos termos do art. 27, 8 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, no
valor de R$ 269,22.

Incumbe apenas, de oficio, proceder a exata destinagdo do recolhimento de
valores. Conforme a legislac@o de regéncia, a quantia de R$ 35,00 h& de ser recolhida
ao Tesouro Nacional, pois decorrente de irregularidade na comprovagao de gastos em
campanha eleitoral, ao passo que a importancia de R$ 269,22, originada de
extrapolacdo ao limite de gastos para utilizacdo de recursos proprios em campanha, e
com natureza juridica de multa, deve ser recolhida ao Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos, o denominado Fundo Partidario, conforme o art. 27, §
4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, c/c o art. 38, inc. |, da Lei n. 9.096/95.

Por fim, dou como prequestionado o art. 37, 8§ 12, da Lei n. 9.096/95,
conforme requerido.

Diante do exposto, VOTO para dar provimento parcial ao recurso, aprovar
as contas com ressalvas e determinar o recolhimento de R$ 35,00 ao Tesouro Nacional
e de R$ 269,22 ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario).
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