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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600198-24.2020.6.21.0121 - Quinze de Novembro - RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR: AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 GUSTAVO PEUKERT STOLTE PREFEITO, GUSTAVO PEUKERT
STOLTE

Advogado do(a) RECORRENTE: DELVIO JUNG - RS0060020

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS
ELEITOS. PREFEITO. VICE-PREFEITO. DESAPROVACAO. UTILIZACAO
DE RECEITAS PROPRIAS EM MONTANTE SUPERIOR A 10% DO
LIMITE DE GASTOS. APLICACAO DE MULTA EQUIVALENTE A 100%
DO EXCESSO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA QUANTO AS
INFORMACOES FINANCEIRAS E CONTABEIS DE CAMPANHA. VALOR
EXPRESSIVO DA IRREGULARIDADE. INCABIVEL A APLICACAO DOS
POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
CORREGCAO, DE OFICIO, DE ERRO MATERIAL NA SENTENGCA.
DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou desaprovada a prestacdo das
contas relativas ao pleito de 2020, apresentadas em conjunto pelos
candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, devido a utilizacao
de recursos proprios em montante superior a 10% do limite de gastos de
campanha nos cargos em disputa, condenando-os, solidariamente, ao
pagamento de penalidade de multa equivalente a 100% do excesso, com
fundamento no art. 74, inc. lll, c/c o art. 27, 88 1° e 4°, da Resolugéo TSE n.
23.607/19.

2. O limite para custeio da campanha com recursos proprios do candidato é
objetivo, aferido a partir de simples equacdo mateméatica em relacdo ao teto
legal de gastos relacionados ao cargo em disputa, de maneira que as
alegacdes expendidas pelo recorrente ndo encontram respaldo na
legislacéo afeta ao tema.

3. O art. 45, 8§ 2° da Resolugcdo TSE n. 23.607/19 € expresso ao
estabelecer a responsabilidade solidaria entre o candidato, a pessoa por
ele eventualmente indicada para elaborar suas contas e o profissional de
contabilidade que acompanha a arrecadacéo de recursos e a realizacdo de
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gastos eleitorais, quanto as informacdes financeiras e contabeis de sua
campanha, inclusive no que se refere a correta interpretacéo e aplicacao
das disposicdes legais pertinentes, de sorte que eventuais equivocos
interpretativos nao se legitimam como argumentos validos ao saneamento
da falha.

4. A campanha eleitoral foi quase totalmente financiada com recursos
financeiros doados pelo recorrente, como comprovam os recibos das
operacdes de transferéncia eletronica realizadas entre a sua conta bancaria
pessoal e a da campanha, contexto em que ganha maior relevancia a
aplicagcéo da lei no sentido de obedecer ao limite imposto, de modo a
resguardar a paridade dos candidatos na disputa eleitoral, evitando-se
situacdes de abuso de poder econdémico. Adequada a aplicagcdo da
penalidade de multa em montante equivalente a 100% do excesso, uma
vez que inexiste justificativa a reducao desse percentual na situacao dos
autos.

5. Mantido o juizo de desaprovacdo da contabilidade. A irregularidade
consolida valor absoluto expressivo, sendo superior ao parametro de R$
1.064,10 (ou mil UFIR) que a disciplina normativa das contas considera
maodico, de modo a permitir o gasto de qualquer eleitor pessoalmente, ndo
sujeito a contabilizacdo, e a dispensar o uso da transferéncia eletronica
interbancéria nas doacdes eleitorais (arts. 43, caput, e 21, § 1° da
Resolucédo TSE n. 23.607/19). Ademais, o valor da falha representa 37,53%
do somatério das receitas auferidas para o custeio da campanha,
impedindo a incidéncia dos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade ao efeito de a demonstracdo contabil ser aprovada, ainda que
com ressalvas.

6. Correcéo, de oficio, do erro material na sentenca quanto a destinagéo da
penalidade de multa ao Tesouro Nacional, uma vez que a sua aplicacédo
tem respaldo no art. 27, § 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19 e no art. 23,
§ 39 da Lei n. 9.504/97, devendo o valor correspondente, portanto, ser
recolhido ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario), como previsto no art. 38, inc. |, da Lei n.
9.096/95.

7. Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.
ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessao realizada

na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, em negar provimento ao recurso, mantendo a desaprovacdo das contas e a
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determinacado de recolhimento da penalidade de multa que, corrigindo, de oficio, erro
material da sentenca, deve ser recolhida ao Fundo Partidario, com fundamento no art.
74,inc. lll, c/c o art. 27, 88 1° e 4°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 27/07/2021.

DES. ELEITORAL AMADEO HENRIQUE
RAMELLA BUTTELLI

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por GUSTAVO PEUKERT STOLTE,
candidato eleito ao cargo de prefeito no Municipio de Quinze de Novembro, contra a
sentenca proferida pelo Juizo da 1212 Zona Eleitoral de Ibiruba que julgou
desaprovadas as suas contas relativas ao pleito de 2020, apresentadas em conjunto
com o candidato a vice-prefeito, MARCOS LUIS PETRI, devido a utilizacdo de receitas
préprias em montante superior a 10% do limite de gastos de campanha nos cargos em
disputa, condenando-os, solidariamente, ao pagamento de penalidade de multa no
valor de R$ 7.469,24, equivalente a 100% do excesso, com fundamento no art. 74, inc.
I, c/c o art. 27, 88 1° e 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

Em suas razbes, o RECORRENTE afirmou ter recebido orientacdes
equivocadas do profissional de contabilidade contratado para a administracéo financeira
da sua campanha, relativamente ao limite imposto ao uso de recursos préprios pela
legislacao eleitoral, acrescentando que comprovou todas as despesas realizadas, sem
prejuizo a transparéncia da sua demonstracdo contébil. Sustentou inexistir ma-fé ou
deliberada burla a legislacdo eleitoral de sua parte. Aduziu que a receita utilizada em
excesso apresenta valor maddico, contexto em que entende ser possivel o
reconhecimento da infracdo, mas com a imposi¢cdo de consequéncias juridicas mais
brandas, a luz do principio da proporcionalidade, aplicado em precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral. Postulou, ao final, o provimento do recurso, com a aprovacado das
suas contas sem quaisquer ressalvas, afastando-se a sancdo pecuniaria que lhe foi
imposta na sentencga.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

Admissibilidade Recursal

O recurso € tempestivo e adequado, comportando conhecimento.

Mérito

A demonstracdo contdbil de GUSTAVO PEUKERT STOLTE e MARCOS
LUIS PETRI, relativa ao pleito de 2020, no qual foram eleitos aos cargos majoritarios no
Municipio de Quinze de Novembro, foi desaprovada pelo Juizo da 1212 Zona Eleitoral
de Ibiruba em virtude da utilizacdo de recursos proprios em montante superior a 10% do
limite previsto para gastos de campanha nos cargos em disputa, infracdo da qual
resultou a condenacao, de forma solidaria, ao pagamento da penalidade de multa no
valor de R$ 7.469,24, com fundamento no art. 74, inc. lll, c/c o art. 27, 88§ 1° e 4°, da
Resolucédo TSE n. 23.607/19.

A sentencga ndo merece reparos.

Nas elei¢cdes de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral fixou o limite de gastos
de campanha na disputa ao cargo de prefeito no Municipio de Quinze de Novembro em
R$ 123.077,42, com 0 que 0 emprego de recursos préprios dos candidatos ficou restrito
a quantia equivalente a 10% desse valor, ou seja, R$ 12.307,74.

O RECORRENTE empregou recursos préprios no montante de R$
19.776,98, extrapolando em R$ 7.469,24 o patamar admitido pela legislacao eleitoral,
sujeitando-se, por consequéncia, ao recolhimento de penalidade de multa ao Tesouro
Nacional, correspondente a até 100% da quantia em excesso, consoante prevé o art.
27, 88 1° e 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, o qual reproduz a normativa contida no
art. 23, 88 2°-A e 3°, da Lei n. 9.504/97:

Art. 27. As doacgles realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez por cento)
dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleicdo (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 19).
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§ 1° O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10%
(dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que
concorrer (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 2°-A).

()

§ 3° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacdo de bens modveis ou iméveis de propriedade do doador ou a prestacdo de
servigos proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 7°).

§ 4° A doacdo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de
multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o
candidato responder por abuso do poder econémico, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 3°).

No caso sob exame, o prestador ndo negou a falha no tocante a destinacao
de recursos proprios a sua campanha, alegando, em sua defesa, tdo somente, ter
recebido orientacdes equivocadas do profissional de contabilidade contratado e que,
nada obstante a incorrecdo do procedimento adotado, declarou a integralidade das
despesas efetuadas, demonstrando ter agido de boa-fé e sem o intento deliberado de
burlar a legislacéo eleitoral para obter vantagem em relacdo aos demais concorrentes

ao pleito.

Contudo, como se extrai da leitura do art. 27, 8§ 1°, da Resolugcédo TSE n.
23.607/19, acima transcrito, o limite para custeio da campanha com recursos proprios
do candidato é objetivo, aferido a partir de simples equacdo mateméatica em relagédo ao
teto legal de gastos relacionados ao cargo em disputa, de maneira que as alegacoes
expendidas pelo recorrente ndo encontram respaldo na legislacao afeta ao tema.

Acrescento, sob esse viés, que o art. 45, § 2° da Resolugdo TSE n.
23.607/19 é expresso ao estabelecer a responsabilidade solidaria entre o candidato, a
pessoa por ele eventualmente indicada para elaborar suas contas e o profissional de
contabilidade que acompanha a arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos
eleitorais, quanto as informacdes financeiras e contabeis de sua campanha, inclusive
no que se refere a correta interpretacao e aplicacdo das disposicdes legais pertinentes,
de sorte que eventuais equivocos interpretativos ndo se legitimam como argumentos
vélidos ao saneamento da falha.

Registro, também, que, a exce¢do de uma diminuta doacédo estimada em
dinheiro no valor de R$ 124,00 proveniente do érgéo partidario, a campanha eleitoral foi
financiada exclusivamente com recursos financeiros doados pelo recorrente GUSTAVO
PEUKERT, como comprovam os recibos das operacdes de transferéncia eletronica
realizadas entre a sua conta bancaria pessoal e a da campanha (ID 28115083,
28115133, 28115183, 28115283, 28115333, 28115383, 28115433), contexto em que
ganha maior relevancia a aplica¢édo da lei no sentido de obedecer ao limite imposto, de
modo a resguardar a paridade dos candidatos na disputa eleitoral, evitando-se
situacdes de abuso de poder econdémico.
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Logo, correta a decisdo de primeiro grau ao reconhecer a ilicitude na
arrecadacéo das receitas eleitorais, devendo ser mantida a penalidade de multa em
montante equivalente a 100% do excesso, ou seja, R$ 7.469,24, uma vez que inexiste
justificativa a reducéo desse percentual na situacdo dos autos.

Da mesma forma, o juizo de desaprovacdo da contabilidade deve ser
mantido, pois, ao contrario da tese defendida nas raz6es recursais, a irregularidade
consolida valor absoluto expressivo (R$ 7.469,24), sendo superior ao parametro de R$
1.064,10 (ou mil UFIR) que a disciplina normativa das contas considera modico, de
modo a permitir o gasto de qualquer eleitor pessoalmente, ndo sujeito a contabilizacao,
e a dispensar o uso da transferéncia eletrénica interbancaria nas doacoes eleitorais
(arts. 43, caput, e 21, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19).

Ademais, o valor da falha representa 37,53% do somatério das receitas
auferidas para o custeio da campanha (R$ 19.900,98), impedindo a incidéncia dos
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade ao efeito de a demonstracao
contabil ser aprovada, ainda que com ressalvas, por comprometer substancialmente a
sua confiabilidade e transparéncia, na esteira da reiterada jurisprudéncia do TSE,
ilustrada na ementa abaixo colacionada:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
APROVACAO COM RESSALVAS. AGRAVO INTERNO TEMPESTIVO. INTIMAGCAO
PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. IRREGULARIDADES QUE
REPRESENTAM APENAS 0,4% DO TOTAL ARRECADADO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PERCENTUAL
INEXPRESSIVO NO CONTEXTO DA PRESTACAO DE CONTAS. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. O prazo recursal do Ministério Publico inicia—se com a intimac&o
pessoal e ndo com a publicacdo da decisdo combatida. Precedentes. 2. Na espécie, o
TRE/SP, em sede de aclaratdrios, reconheceu a prestacdo de contas retificadora,
apresentada de forma intempestiva pelo candidato, apenas para afastar algumas
irregularidades e diminuir o valor de outras, mantendo a desaprovacdo das contas.3. A
inexisténcia de recurso especial eleitoral contra a aceitagcdo de documentos que
acompanharam os embargos de declaracdo e que modificaram a sangdo decorrente do
Julgamento impede que, em sede de agravo interno, essa moldura fatica deixe de ser
observada. 4. O valor total das irregularidades presentes na prestacdo de contas do
candidato corresponde ao valor total que deve ser recolhido ao erdrio e a agremiacdo
partidaria. 5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para superacéo
de irregularidades que contenham percentual abaixo de 10% do total da
arrecadacdo, ainda que o valor absoluto seja elevado. Precedentes. 6. Adota—se
como balizas, para as prestacbes de contas de candidatos, o valor maximo de R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como espécie de "tarifacdo
do principio da insignificancia”" como valor maximo absoluto entendido como
diminuto e, ainda que superado o valor de 1.000 UFIRs, € possivel a aplicagcdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total
das irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadacdo ou da despesa,
permitindo—se, entdo, a aprovagdo das contas com ressalvas. 7. No caso dos autos,
o diminuto percentual das falhas detectadas (0,40%) — em relacdo ao valor absoluto
arrecadado em campanha — néo representa gravidade capaz de macular a regularidade
das contas. 8. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 060698914, Acdrddo, Relator Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 161, Data 13.08.2020.) (Grifei.)
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Em desfecho, assinalo, apenas, ser necesséria a correcdo, de oficio, do
erro material na sentenca quanto a destinacdo da penalidade de multa ao Tesouro
Nacional, uma vez que a sua aplicacao tem respaldo no art. 27, 8 4°, da Resolucao
TSE n. 23.607/19 e no art. 23, 8§ 3° da Lei n. 9.504/97, devendo o valor
correspondente, portanto, ser recolhido ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), como previsto no art. 38, inc. |, da Lei n.
9.096/95.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
mantendo a sentenca que julgou desaprovadas as contas de GUSTAVO PEUKERT
STOLTE e MARCOS LUIS PETRY relativas ao pleito de 2020, determinando-lhes o
recolhimento da penalidade de multa no valor de R$ 7.469,24 (sete mil, quatrocentos e
sessenta e nove reais e vinte e quatro centavos), o qual, corrigindo, de oficio, erro
material da sentenca, deve ser recolhido ao Fundo Partidario, com fundamento no art.
74, inc. lll, c/c o art. 27, 88 1° e 4°, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

E como voto, Senhor Presidente.
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