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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600385-83.2020.6.21.0104 - Pouso Novo - RIO
GRANDE D O SUL
RELATOR: SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
RECORRENTE: ELEICAO 2020 CARLINHOS MOCELLIN VEREADOR, CARLINHOS
M OCETULTVLTIN

Advogado do(a) RECORRENTE: LUIS FELIPE ELOY - RS0035695

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. RECEBIMENTO DE DEPOSITO EM ESPECIE ACIMA DO
TETO REGULAMENTAR. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. INCABIVEL A APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INVIABILIDADE DA APLICACAO DOS POSTULADOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO
INTEGRAL DA SENTENCA. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou prestacdo de contas
referentes as eleicbes municipais de 2020 e determinou o recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional, em virtude do recebimento de depdsito
bancario em espécie, em conta de campanha, e da omissdo de gastos
eleitorais.

2. A Resolugdo TSE n. 23.607/19, em seu art. 21, estabelece que as
doacbes em montante igual ou superior a R$ 1.064,10 devem ser
concretizadas mediante cheque cruzado e nominal ou transferéncia
eletrdnica entre as contas bancarias do doador e do donatario, devendo os
valores ser recolhidos ao Tesouro Nacional caso haja a utilizacdo em
desacordo com o regramento, ainda que identificado o doador. O escopo
da norma é possibilitar o cruzamento de informagdes com o Sistema
Financeiro Nacional, de modo a permitir que a fonte declarada seja
confirmada por meio dos mecanismos técnicos de controle da Justica
Eleitoral.

3. O defeito deve ser considerado em sua integralidade, e ndo apenas no
que sobrepuja o limite legal, consoante sedimentado entendimento deste
Tribunal. Embora o depdsito tenha sido realizado com a anotacao do CPF
do préprio candidato, é firme o posicionamento do egrégio Tribunal
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Superior Eleitoral no sentido de que o mero depdsito identificado € incapaz
de comprovar a efetiva origem dos recursos, haja vista a auséncia de
transito prévio pelo sistema bancério e a natureza essencialmente
declaratoria desse ato. A obrigacdo de que as doacbes acima de R$
1.064,09 sejam realizadas mediante transferéncia bancéria ndo se constitui
em mera exigéncia formal e seu descumprimento enseja, em tese, a
desaprovacdo das contas. Configurada a irregularidade, que afeta a
transparéncia das contas, necessario o recolhimento aos cofres publicos da
importancia eivada de macula, porquanto efetivamente empregada pelo
candidato em sua campanha.

4. Detectada pelo 6rgdo de andlise técnica a emissdo de notas fiscais
contra o candidato, relacionadas a despesas nado declaradas a Justica
Eleitoral. Incabivel a aplicagdo do principio da insignificAncia. Nos termos
da jurisprudéncia do TSE, para que uma guantia possa ser compreendida
como insignificante, deve se situar em patamar aquém de R$ 1.064,10.
Demais disso, a insignificancia deve ser analisada em relacdo ao valor
global das irregularidades, e nédo individualmente, em face de cada
inconsisténcia. A glosa deve ser mantida integralmente, haja vista que os
gastos nado declarados pelo candidato e identificados na pericia contabil
nao foram aclarados, caracterizando afronta ao art. 53, inc. |, als. “g” e “i",
da Resolucdo TSE n. 23.607/19. A Corte Superior entende que a omissao
em tela viola as regras de regéncia e macula a confiabilidade do ajuste
contdbil, uma vez que a prestacdo de contas deve ser composta das
informacdes relativas a todos os gastos eleitorais, com especificagao
completa.

5. As falhas representam 135,35% da receita arrecadada, mostrando-se
invidvel a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade
como forma de atenuar sua gravidade perante o conjunto das contas, na
esteira da jurisprudéncia do TSE e desta Corte. Eventual cumprimento
antecipado da obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional deve ser
considerado na fase de cumprimento de sentenca.

6. Desprovimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, pelo desprovimento do recurso interposto por CARLINHOS MOCELLIN,
mantendo a desaprovacdo de suas contas eleitorais relativas ao pleito de 2020 e a
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determinacgdo de recolhimento de R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional, consignando que
eventual cumprimento antecipado da obrigacdo deve ser considerado na fase de
cumprimento de sentenca, nos termos da fundamentacao.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 22/07/2021.

DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS
DE MORAES

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por CARLINHOS MOCELLIN, candidato ao
cargo de vereador no Municipio de Pouso Novo, contra a senten¢ca do Juizo da 1042
Zona Eleitoral, o qual desaprovou suas contas referentes as eleicdes municipais de
2020 e lhe determinou o recolhimento de R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional, em virtude
do recebimento de depdsito bancario em espécie daquele valor, em sua conta de
campanha, e da omissdo de gastos eleitorais, na quantia de R$ 1.027,86 (ID
28543533).

Em suas razdes, o recorrente, inicialmente, informa que, em cumprimento
ao quanto determinado na sentenca, ja procedeu ao recolhimento ao erario de R$
2.000,00, consoante comprovacdo acostada ao feito (ID 28544033). Argumenta que o
depdsito em dinheiro de R$ 2.000,00, extrapolando o valor maximo admitido, de R$
1.064,09, constitui falha meramente formal. Ademais, afirma que a quantia irregular
excedente, de apenas R$ 935,90, é diminuta, motivo pelo qual invoca a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. No tocante a omissdo de gastos
eleitorais, requer a aplicagcdo do principio da insignificancia, por se tratar de valor
pequeno, sem relevancia. Ao final, pugna pela reforma da sentenca, para que as contas
sejam aprovadas com ressalvas (ID 28543933).

A Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo conhecimento e pelo
desprovimento do recurso (ID 40400333).

E o relatério.
VOTO

O recurso € adequado, tempestivo e comporta conhecimento.
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No mérito, a sentenca desaprovou a contabilidade de CARLINHOS
MOCELLIN e o condenou ao recolhimento de R$ 2.000,00 aos cofres publicos, em face
do recebimento de depdsito em espécie acima do teto regulamentar de R$ 1.064,10 e
da omissao de gastos eleitorais.

O recorrente, em sua irresignacao, limita-se a alegar que as falhas séo de
pequena monta e ndao comprometem a confiabilidade das contas, requerendo a
aplicagcao dos principios da insignificancia, razoabilidade e proporcionalidade.

Passo a anélise dos apontamentos glosados.
I. Do depésito em espécie de valor superior a R$ 1.064,09.

Foi constatado pela unidade técnica, na instancia de origem, que 0
candidato efetuou, no dia 20.10.2020, depdsito em dinheiro em sua conta-corrente de
campanha, no valor de R$ 2.000,00, mediante identificacdo de seu CPF.

A Resolucdo TSE n. 23.607/19, em seu art. 21, disciplina a forma pela qual
devem as doacdes eleitorais ser realizadas, verbis:

Art. 21. As doacbes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacdo bancéaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

(.

8§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) sO poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancéarias do doador e do beneficiario da
doacé&o ou cheque cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipdétese de doacbes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doac0es financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do doador, ser a ele
restituidas ou, se isso ndo for possivel, devem ser consideradas de origem nao
identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32
desta Resolucéao.

8 4° No caso da utilizacdo das doacdes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo, ainda que identificado o doador, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta
Resolugéo.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre
a regularidade das contas decorrente da utilizacdo dos recursos recebidos em
desacordo com este artigo sera apurado e decidido por ocasido do julgamento.
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Dessa maneira, segundo dispdem os 88 1° e 4° em testilha, as doacdes em
montante igual ou superior a R$ 1.064,10 devem ser concretizadas mediante cheque
cruzado e nominal ou transferéncia eletrdnica entre as contas bancérias do doador e do
donatario, devendo os valores ser recolhidos ao Tesouro Nacional, caso haja utilizagéo
dos recursos recebidos em desacordo com o estabelecido no dispositivo, ainda que
identificado o doador.

O escopo da norma é possibilitar o cruzamento de informa¢cées com o
Sistema Financeiro Nacional, de modo a permitir que a fonte declarada seja confirmada
por meio dos mecanismos técnicos de controle da Justica Eleitoral.

Desse modo, o defeito em tela deve ser considerado em sua integralidade,
ou seja, no montante de R$ 2.000,00, e ndo apenas no que sobrepuja o limite legal,
consoante sedimentado entendimento deste Tribunal.

Embora o depdsito tenha sido realizado com a anotacdo do CPF do préprio
candidato, é firme o posicionamento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral no sentido
de que o mero depdsito identificado € incapaz de comprovar a efetiva origem dos
recursos, haja vista a auséncia de seu transito prévio pelo sistema bancario e a
natureza essencialmente declaratoria desse ato bancario:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. VEREADOR. APROVACAO
COM RESSALVAS. INCONFORMISMO. RESSARCIMENTO. VALORES DE DOAGAO.
TESOURO NACIONAL.

1. A atual jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que as doagfes
acima de R$ 1.064,10 devem ser feitas mediante transferéncia eletrbnica, nos exatos
termos do art. 18, 8§ 1° da Res.-TSE 23.463, e o descumprimento da norma
regulamentar ndo é reputado como falha meramente formal. Nesse sentido, j& se
assentou que "a aceitacdo de doacdes eleitorais em forma diversa da prevista
compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o rastreamento da
origem dos recursos" (AgR-REspe 313-76, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de
3.12.2018).

2. O Tribunal a quo assentou que "foram realizados dois depdsitos em
espécie realizados diretamente na conta de campanha, acima do limite legal, em
desobediéncia ao art. 18, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.463/15" (fl. 143), acrescentando
qgue tal irregularidade representou 74,95% do somatério dos recursos financeiros
arrecadados e que seria inviavel atender ao pleito de devolucdo da quantia aos
pretensos doadores, em detrimento do seu recolhimento ao Tesouro Nacional, diante
da falibilidade da identificacdo da origem desses recursos.

3. Em face da jurisprudéncia consolidada no tema, se ndo se admite a
realizacdo de depdsito na "boca do caixa" para fins de prova da origem de doacéo,
também a mera emissdo do recibo eleitoral pelo candidato ndo possibilita, por si so,
comprovar tal fato, o que ocorre justamente pela providéncia alusiva a transferéncia
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eletrbnica entre contas bancarias, modalidade preconizada na resolucdo destinada a
possibilitar a confirmagé&o das informagdes prestadas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 25476, Acérdéo, Relator Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Data: 02.8.2019.) (Grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. CONTAS DE
CAMPANHA DESAPROVADAS. DOACAO. PESSOA FISICA. DEPOSITO. ART. 18, §§
1° E 3°, DA RES.-TSE 23.463/2015. PERCENTUAL EXPRESSIVO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. A teor do art. 18, 88 1° e 3° da Res.-TSE 23.463/2015, doacdes de
pessoas fisicas para campanhas, em valor igual ou superior a R$ 1.064,10, devem ser
obrigatoriamente realizadas por meio de transferéncia eletrbnica, sob pena de
restituicdo ao doador ou de recolhimento ao Tesouro Nacional na hipotese de
impossibilidade de identifica-lo.

2. Na espécie, é incontroverso que os candidatos, a despeito da expressa
vedacgdo legal, utilizaram indevidamente recursos financeiros R$ 5.000,00, o que
corresponde a 16% do total de campanha oriundos de depdsito bancario, e ndo de
transferéncia eletrbnica, o que impediu que se identificasse de modo claro a origem
desse montante.

3. A realizacéo de depdsito identificado por determinada pessoa € incapaz,
por si sO, de comprovar sua efetiva origem, haja vista a auséncia de transito prévio dos
recursos pelo sistema bancario. Precedentes, com destaque para o AgR-REspe
529-02/ES, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19.12.2018.

4. Concluir em sentido diverso especificamente quanto a alegacao de que
as irregularidades ndo comprometeram a lisura do ajuste ou de que houve um erro
formal do doador demandaria reexame do conjunto probatério, providéncia inviavel em
sede extraordinaria, a teor da Sumula 24/TSE.

5. Inapliciveis os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois
se trata de falha que comprometeu a transparéncia do ajuste contabil. Precedentes.

6. Descabe conhecer de matéria alusiva ao desrespeito aos principios da
isonomia e legalidade (art. 5°, caput e Il, da CF/88), porquanto cuida-se de indevida
inovacao de tese em sede de agravo regimental.

7. Agravo regimental desprovido.

(TSE — AgR-REspe n. 251-04, Relator Min. Jorge Mussi, julgado em
19.3.2019, publicado no DJE, tomo 66, de 05.4.2019, pp. 68-69.) (Grifei.)

Em realidade, o recorrente ndo refuta o descumprimento da norma, mas
argumenta que, ap0s a sentenca, buscou sanear a irregularidade por meio do
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pagamento da Guia de Recolhimento da Unido juntada aos autos (ID 28544033),
comprovando o antecipado recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional. Assim,
entende que o apontamento resultou em falha meramente formal e minima, que,
considerada em conjunto com a auséncia de ma-fé, ensejam a aprovacao das contas,
ainda que com ressalvas.

Consigno, a tal respeito, que a Corte Superior entende que a obrigacéo de
as doacdes acima de R$ 1.064,09 serem realizadas mediante transferéncia bancéria
nao se constitui em mera exigéncia formal, e 0 seu descumprimento enseja, em tese, a
desaprovacao das contas, consoante precedente a seguir colacionado:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DOAGCAO. DEPOSITO
BANCARIO. EM ESPECIE. VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10. TRANSFERENCIA
ELETRONICA. EXIGENCIA. ART. 18, § 1° DA RES. TSE N° 23.463/2015.
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. In casu, trata-se de prestacdo de contas relativa as eleicdes de 2016 em
gue o candidato ao cargo de vereador recebeu doacdo de recursos para sua
campanha, por meio de depdsito bancario, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

2. Nas razfes do regimental, o Parquet argumenta que néo foi observado o
art. 18, 8§ 1°, da Res.-TSE n° 23.463/2015, segundo o qual "as doacdes financeiras de
valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sO
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doacdo". 3. A Corte Regional, soberana na andlise dos
fatos e provas, atestou a identificacdo da doadora do valor apontado como irregular por
meio do numero do CPF impresso no extrato eletrénico da conta de campanha.

4. Consoante decidido nesta sessao, no julgamento do AgR-REspe n°
265-35/R0O, a maioria deste Tribunal assentou que a exigéncia de que as doacdes
acima de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sejam feitas
mediante transferéncia eletrdnica ndo é meramente formal e o seu descumprimento
enseja, em tese, a desaprovacao das contas.

5. Considerando a maioria formada no presente julgamento nos mesmos
termos do paradigma supracitado, reajusto 0 meu voto no caso vertente a fim de dar
provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral para condenar o recorrido a
recolher aos cofres publicos o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

6. A desaprovacdo das contas em virtude de eventual gravidade da
irregularidade mostra-se inaplicavel na espécie, em respeito ao principio da
congruéncia, uma vez que referida pretensao nao foi objeto do recurso especial.

7. Agravo regimental acolhido para dar provimento ao recurso especial,
com determinacédo de recolhimento ao erario do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

(Recurso Especial Eleitoral n. 52902, Acérdao, Relator Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 250, Data:
19.12.2018, pp. 92/93.) (Grifei.)
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Portanto, indene de duvida, a configuracdo da irregularidade, que afeta a
transparéncia das contas, e a necessidade de recolhimento aos cofres publicos da
importancia eivada de macula, porquanto efetivamente empregada pelo candidato em
sua campanha, sendo que eventual aplicacdo dos principios da insignificancia ou da
proporcionalidade deve ser aferido ao final da analise das contas, pelo somatoério do
conjunto de maculas.

II. Da omisséo de gastos eleitorais.

O 6rgéo de analise técnica junto ao juizo de 1° grau detectou a emisséo de
notas fiscais contra o candidato, relacionadas a despesas néo declaradas a Justica
Eleitoral, no somatdrio de R$ 1.027,86, conforme a seguinte discriminacdo (ID
28542683):

Foram identificadas as seguintes omissdes relativas as despesas
constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou informacdes voluntarias de
campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos eleitorais, revelando
indicios de omissao de gastos eleitorais, infringindo o que dispde o art. 53, |, g, da
Resolugéo TSE n. 23.607/2019:

DADOS OMITIDOS NA PRESTAGAO DE CONTAS
N ° DA NOTA

DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR ;I:glgla ou Y;;;?R %? rNc::TJTREMACRO DA
21/10/2020  [11.064.906/0001-96 E:EEAEDO BOZETTI 56894 66,98 2,99 NFE

21/10/2020  [11.064.906/0001-96 E:SQEDO BOZETTI 56892 195,20 8,73 [NFE

23/10/2020  [11.064.906/0001-96 FEQ:EEEDO BOZETTI 56992 239,88 10,72 |NFE

06/11/2020  [11.064.906/0001-96 E:SQEDO BOZETTI 57609 117,00 523 [NFE

07/11/2020  [11.064.906/0001-96 FEQ:EEEDO BOZETTI 57640 220,00 9,83 |NFE

11/11/2020 11.064.906/0001-96 E:EEAEDO BOZETTI 57789 163,00 7,29 NFE

12/11/2020  (11.064.906/0001-96 FEQ:EEEDO BOZETTI 57861 25,80 1,15 |NFE

Ressalta-se que as supracitadas notas fiscais foram emitidas pelo
fornecedor RICARDO BOZETTI EIRELI (CNPJ 11.064.906/0001-96), o qual possui
como atividade econémica principal, de acordo com os dados constantes na Receita
Federal do Brasil, o comércio varejista de combustivel para veiculos automotores. Nao
ha registro, na prestacdo de contas em exame, de despesa de locacao de veiculo, uso
de gerador ou cesséo de uso de veiculo automotor.

Intimado a prestar esclarecimentos, o ora recorrente quedou-se silente, o
gue levou o magistrado a quo a entender configurada a omissao de gastos eleitorais.

No presente apelo, a parte cinge-se a clamar pela aplicacao do principio da
insignificancia, sob o argumento de ser a cifra mdodica.

Também aqui ndo assiste razdo ao recorrente.
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Nos termos da jurisprudéncia do TSE, para que uma quantia possa ser
compreendida como insignificante, deve se situar em patamar aquém de R$ 1.064,10:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVAGAO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
DESPESA SEM COMPROVAGAO DE ORIGEM. VALOR INFERIOR A 1.000 UFIRs E
ENTENDIDO COMO DIMINUTO. PRECEDENTES. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(..)

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem admitido a superagao
de irregularidades cujo valor absoluto seja entendido como diminuto, ainda que o
percentual no total da arrecadacéo seja elevado. Precedentes.

3. Adota—se como balizas, para as prestacdes de contas de candidatos, o
valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) como
espécie de "tarifacdo do principio da insignificancia" como valor maximo absoluto
entendido como diminuto e, ainda que superado o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o
valor total das irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadagéo ou da despesa,
permitindo—se, entédo, a aprovacao das contas com ressalvas.

4. No caso dos autos, o diminuto valor das falhas detectadas (R$ 820,00 —
oitocentos e vinte reais) ndo representa gravidade capaz de macular a regularidade das
contas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n. 060313758, Acérddo, Relator Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 123, Data:
23.6.2020.) (Grifei.)

Demais disso, repiso que insignificancia deve ser analisada em relacao ao
valor global das irregularidades, e n&o individualmente, em face de cada inconsisténcia,
como pretendido pelo recorrente.

Noutro giro, tenho que a glosa deve ser mantida integralmente, haja vista
gue os gastos ndo declarados pelo candidato e identificados na pericia contabil ndo
foram aclarados, de sorte que restou caracterizada afronta ao art. 53, inc. I, als. “g” e “I",
da Resolucao TSE n. 23.607/19:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestagédo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta:

| - pelas seguintes informacdes:

(.)
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g) receitas e despesas, especificadas;

()

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido politico;

()

Nesse trilhar, a Corte Superior entende que a omissao em tela viola as
regras de regéncia e macula a confiabilidade do ajuste contabil, uma vez que a
prestacdo de contas deve ser composta das informacgdes relativas a todos os gastos
eleitorais, com especificacdo completa, na linha dos seguintes julgados:

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014.
DIRETORIO NACIONAL. PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL). COMITE
FINANCEIRO NACIONAL PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA. DESAPROVACAO.

|. HIPOTESE

1. Prestacdo de contas apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e seu Comité Financeiro Nacional para Presidente da Republica, relativa as
Eleicdes 2014.

2. A andlise da prestacdo de contas estd limitada a verificacdo das
informacdes declaradas espontaneamente pelo partido, bem como daquelas obtidas a
partir de procedimentos de auditoria ordinariamente empregados pela Justica Eleitoral,
em especial analise documental, exame de registros e cruzamento, além de
confirmacéo de dados, por meio de procedimento de circularizacéo.

ll. INCONSISTENCIAS ANALISADAS

(.
IRREGULARIDADE - OMISSAO DE DESPESAS (R$ 84.900,77).

13. A omisséo de despesas nas contas prestadas por meio do Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE viola o disposto nos arts. 40, I, g, e 41 da
Res.-TSE n° 23.406/2014 e constitui irregularidade que macula a sua confiabilidade.

(..)

(Prestacdo de Contas n. 97006, Acoérddo, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacédo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 167, Data: 29.8.2019, pp.
39/40.) (Grifei.)

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014.
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB). DIRETORIO NACIONAL E COMITE
FINANCEIRO. APROVACAO COM RESSALVAS.
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|. HIPOTESE

1. Prestacdo de contas apresentada pelo Diretério Nacional do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e seu Comité Financeiro Nacional, relativa as Elei¢cdes 2014.

2. A andlise da prestacdo de contas estd limitada a verificacdo das
informacdes declaradas espontaneamente pelo partido, bem como daquelas obtidas a
partir de procedimentos de auditoria ordinariamente empregados pela Justica Eleitoral.

()
lll. IRREGULARIDADES

(..)

10. Omissao de despesas: confronto com informacdes externas (R$
369.860,32). Gastos nao declarados que tenham sido informados por fornecedores por
meio do Sistema de Registro de Informacdes Voluntarias, e/ou constem de notas fiscais
oriundas das Secretarias das Fazendas Estaduais e Municipais, violam o disposto no
art. 40, I, f e g, da Res.-TSE n° 23.406/2014 e constituem omissado de despesas.

(..)

(Prestacdo de Contas n. 97795, Acoérddo, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacdo: DJE —.Diério da justica eletronica, Tomo 241, Data: 16.12.2019, p.
73.) (Grifei.)

Ainda, destaco que, nédo tendo sido determinado na sentenca eventual
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional quanto ao ponto, e ndo havendo recurso
do Ministério Publico Eleitoral Eleitoral, descabe, nesta instancia, impor agravamento a
situacdo da recorrente, em razao da preclusdo do tema e do principio da non reformatio
in pejus.

Ultimada a presente analise, verifica-se que as falhas atingem a quantia de
R$ 3.027,86 (R$ 2.000,00 + 1.027,86), que representa 135,35% da receita arrecadada
(R$ 2.237,00), mostrando-se inviavel a aplicacdo dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade como forma de atenuar sua gravidade perante o conjunto das contas,
na esteira da jurisprudéncia do TSE e desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS. BENS ESTIMAVEIS.
FALHA GRAVE. OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.

1. O suposto vicio apontado denota propdésito do embargante de rediscutir
matéria ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria. Precedentes.
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2. Na espécie, no aresto embargado, assentou-se de modo expresso que
extrapolar em quase 18% o limite de gasto de campanha, sem justificativas plausiveis
para 0 excesso, constitui irregularidade de natureza grave apta a ensejar rejeicdo de
contas.

(...)
5. Embargos de declaracao rejeitados.

(Recurso Especial Eleitoral n. 16966, Acérdao, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 185, Data 14.09.2018, Pagina
73174.)

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
ARRECADACAO E DISPENDIO RELATIVOS AS ELEICOES 2018.

(...

3. Falha que representa 18,52% dos valores auferidos em campanha pelo
prestador. Inviabilidade da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade como forma de atenuar a gravidade da macula sobre o conjunto das
contas.

4. Desaprovacéao.

(Prestacdo de Contas n 060235173, ACORDAO de 03.12.2019, Relator
Des. Eleitoral Silvio Ronaldo Santos de Moraes, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sesséo.)

Dessa forma, na linha do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
impOe-se a integral manutengéo da sentenca que desaprovou as contas de campanha
e determinou o recolhimento do valor de R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional.

Todavia, por ocasido do cumprimento da sentenca, deverd ser considerado
o comprovante de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional juntado pelo
candidato com as razfes de recurso (ID 28544033).

Ante o0 exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso interposto por
CARLINHOS MOCELLIN, mantendo a desaprovacao de suas contas eleitorais relativas
ao pleito de 2020 e a determinacdao de recolhimento de R$ 2.000,00 ao Tesouro
Nacional, consignando que eventual cumprimento antecipado da obrigacdo deve ser
considerado na fase de cumprimento de sentenca, nos termos da fundamentacéao.
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