JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600327-86.2020.6.21.0005 - Alegrete - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LEANDRO DE MIRANDA SOLTAU VEREADOR, LEANDRO DE
MIRANDA SOLTAU

Advogado do(a) RECORRENTE: MATHEUS BONENBERGER DOMINGUES - RS0081442
Advogado do(a) RECORRENTE: MATHEUS BONENBERGER DOMINGUES - RS0081442

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINARES AFASTADAS. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. NAO CONHECIDA. PRESTACAO DE CONTAS
RETIFICADORA. ANALISE PELO JUiZO DE PRIMEIRA INSTANCIA.
NULIDADE PROCESSUAL AFASTADA. ATO INTIMATORIO REALIZADO.
PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJe. REGULARIDADE.
RESOLUCAO TRE-RS N. 347/20. OMISSAO DE RECEITAS E DE
DESPESAS. IRREGULARIDADES SANADAS. IDENTIFICACAO DA
ORIGEM E DA DESTINACAO DOS RECURSOS AUFERIDOS NA
CAMPANHA. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Insurgéncia contra sentenca que julgou desaprovadas as contas relativas
as eleicdes de 2020, diante da omissdo de receitas e despesas nos
demonstrativos contdbeis, com fundamento no art. 74, inc. lll, da Resolucao
TSE n. 23.607/19.

2. Preliminares afastadas: a) Admissibilidade de novos documentos,
acostados com a peca recursal e ndo submetidos a exame do primeiro grau
de jurisdicdo, quando sua simples leitura possa sanar irregularidades e nao
haja necessidade de nova andlise técnica. Providéncia que ndo se coaduna
com a hipétese de juntada da propria prestacao de contas retificadora. Nao
conhecido o documento juntado com o apelo. b) O recorrente foi intimado
do despacho judicial para apresentar defesa quanto aos apontamentos
constantes do parecer conclusivo, por intermédio de ato de comunicacao
no Processo Judicial Eletrénico (PJe), em conformidade com o regramento
contido no art. 26, 8§ 4°, da Resolugéo TRE-RS n. 347/20.
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3. Omisséo de receitas. Apesar de néo ter realizado o registro da receita,
restou demonstrada a sua origem e comprovado ndo se tratar de recurso
oriundo de fonte vedada. Gastos eleitorais quitados mediante a emissédo de
cheques, compensados, tendo o recorrente juntado as notas fiscais
correspondentes, como exige o art. 60, caput, da Resolucdo TSE n.
23.607/19.

4. N&o verificada ma-fé por parte do prestador quanto as declaracdes
prestadas a Justica Eleitoral, tampouco prejuizo a identificacdo da origem e
da destinagdo dos recursos auferidos na campanha. A inconsisténcia
formal da escrituracdo contabil ndo constitui motivo suficiente a
manutencdo do juizo de reprovabilidade das contas. Aprovacdo com
ressalvas.

5. Parcial provimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sesséo realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, afastada a preliminar, dar parcial provimento ao recurso, ao efeito de aprovar
com ressalvas as contas de LEANDRO DE MIRANDA SOLTAU relativas ao pleito de
2020, com fundamento no art. 74, inc. I, da Resolugéo TSE n. 23.607/19.

Sala de Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 24/06/2021.

DES. ELEITORAL AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RELATOR
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RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por LEANDRO DE MIRANDA SOLTAU,
candidato ao cargo de vereador no Municipio de Alegrete, contra a sentenca proferida
pelo Juizo da 52 Zona Eleitoral que julgou desaprovadas as suas contas relativas as
eleicbes de 2020, devido a omissdo de receitas e de despesas nos demonstrativos
contabeis, com fundamento no art. 74, inc. lll, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

Em suas razbes, 0o RECORRENTE arguiu, preliminarmente, a nulidade do
processo, por néo ter sido intimado para se manifestar acerca do parecer conclusivo
por meio de publicacdo de nota de expediente no Diario da Justica Eletronico (DJe).
Acrescentou que, tdo logo tomou ciéncia da determinacgéao judicial, adotou providéncias
no sentido de sanar as irregularidades, mas, por encontrar dificuldades, requereu a
reabertura do prazo ao juizo da origem, o que, porém, nao foi deferido. No pertinente ao
mérito, apresentou prestacdo de contas retificadora acompanhada de documentos,
pontuando que as receitas omitidas sdo derivadas do seu préprio patriménio. Requereu,
ao final, a declaracdo da nulidade processual e, caso superado o vicio, postulou a
aprovacao das suas contas.

Nesta instadncia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se,

primeiramente, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, ao efeito de ser
declarada a nulidade processual suscitada nas razdes recursais, com o retorno dos

Y

autos a primeira instancia para o exame da prestacdo de contas retificadora
apresentada em grau recursal. Posteriormente, retificou o parecer exarado, entendendo
pela validade da intimacdo procedida por meio do Sistema do Processo Judicial
Eletrénico (PJe) e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Senhor Presidente,

Eminentes colegas:

Admissibilidade Recursal

O recurso € tempestivo e regular, comportando conhecimento.

Nao Conhecimento de Novos Documentos Juntados na Fase Recursal
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Inicialmente, consigno que, no ambito dos processos de prestacdo de
contas, expedientes que tém preponderante natureza declaratéria e possuem como
parte apenas o prestador, este Tribunal tem concluido, em casos excepcionais, com
respaldo no art. 266, caput, do Cédigo Eleitoral, pela aceitacdo de novos documentos,
acostados com a peca recursal e ndo submetidos a exame do primeiro grau de
jurisdicdo, quando sua simples leitura possa sanar irregularidades e ndo haja
necessidade de nova analise técnica.

Potencializa-se o direito de defesa, especialmente quando a juntada da
nova documentacdo mostra capacidade de influenciar positivamente o exame da
contabilidade, de forma a prestigiar o julgamento pela retiddo no gerenciamento dos
recursos empregados no financiamento da campanha.

Entretanto, esse entendimento ndo tem aplicabilidade em casos, como o
destes autos, em que o0 prestador junta ao recurso prestacdo de contas retificadora
instruida com vasta documentacdo, o que demandaria exame pormenorizado dos
langcamentos contabeis em cotejo com os extratos bancarios, sendo que essa analise,
nas eleicdes municipais, € de competéncia dos juizes eleitorais de primeira instancia,
ndo podendo ser suprimida por este Colegiado em sede recursal.

Nessa linha, colaciono o seguinte julgado deste Regional:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVACAO.
ELEICOES 2016. PRELIMINAR. EFEITO SUSPENSIVO A DECISAO QUE JULGA AS
CONTAS. NAO CONHECIDA PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA
APRESENTADA COM O APELO. REGULARIDADE DA INTIMACAO REALIZADA PELO
DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA ELEITORAL. MERITO. DIVERGENCIA ENTRE O
REGISTRO DE DESPESAS NA ESCRITURACAO DO CANDIDATO E OS EXTRATOS
ELETRONICOS. OMISSAO DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS. SERVICOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS. BAIXO PERCENTUAL ENVOLVIDO NAS FALHAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Preliminar. 1.1. Os arts.
68, 72 e 73 da Resolucdo TSE n. 23.463/15 preveem aplicacdo das sangbes apenas apos
o transito em julgado da decisdo relativa as contas. 1.2. Admissibilidade de novos
documentos, acostados com a peca recursal e ndo submetidos a exame do
primeiro grau de jurisdi¢do, quando sua simples leitura pode sanar irregularidades
e ndo ha necessidade de nova analise técnica. Providéncia que ndo se coaduna a
hipétese de juntada da propria prestacdo de contas retificadora. Ndo conhecido o
documento juntado com o apelo. 1.3. Regularidade da intimagdo realizada por meio do
Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, ferramenta prevista no art. 84, § 2° da Resolucdo
TSE n. 23.463/15, tratando-se de candidato ndo eleito com advogado habilitado nos
autos. Nulidade ndo configurada. 2. Divergéncias entre a movimentacdo financeira
registrada na prestacdo de contas e a demonstrada nos extratos bancarios eletrénicos.
Impropriedade que ndo prejudicada a fiscalizagdo das contas, haja vista o reduzido valor
da quantia omitida e o baixo percentual referente a irregularidade, que representa apenas
2,5% das despesas contabilizadas. Aplicado o principio da razoabilidade. 3. Omiss&o de
gastos com combustiveis. Despesa comprovada pelo extrato bancério presente nos autos
e pelos cheques nominalmente identificados. N&do comprometida a regularidade e a
confiabilidade da escrituragdo, pois a quantia tem alcance econémico irrelevante. 4.
Auséncia de contabilizacdo dos gastos contratados com servicos advocaticios e de
contabilidade. Inexisténcia, entretanto, de indicios de prestacdo de servigos de consultoria
juridica como atividade meio para a campanha eleitoral, tampouco quanto ao servico
contabil, de modo que ndo se verifica qualquer irregularidade pela auséncia de registro da
aludida despesa. 5. Aprovacdo das contas com ressalvas. Parcial provimento.
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(TRE-RS - RE: 44135 PASSO FUNDO - RS, Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS
DE MORAES, Data de Julgamento: 05.12.2017, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 07.12.2017, Pagina 6.) (Grifei.)

Desse modo, deixo de conhecer da documentacdo acostada com o
recurso.

Preliminar de Nulidade do Ato Intimatério para Manifestacédo acerca do
Parecer Conclusivo

O RECORRENTE suscitou, preliminarmente, a nulidade do processo por
nao ter sido intimado para se manifestar a respeito do parecer conclusivo no prazo de 3
(trés) dias, como preceitua o art. 64, 8 3°, da Resolugédo TSE n. 23.607/19, por meio de
nota de expediente publicada no Diario da Justica Eletrénico (DJe).

Contudo, ndo lhe assiste razao.

Por forca do disposto no art. 26, 8§ 4°, da Resolucdo TRE-RS n. 347/20,
apos o encerramento do periodo eleitoral com a diplomacao dos eleitos, as intimacdes
nos processos de prestacdo de contas, relativos as eleicdes de 2020, passaram a ser
realizadas diretamente no Sistema de Processo Judicial Eletrénico (PJe),
dispensando-se a publicacdo do ato no Diario da Justica Eletrébnico (DJe) e, até
12.02.2021, a observancia do prazo de ciéncia de 10 (dez) dias, previsto no art. 5°, § 3°,
da Lei n. 11.419/06, em consonancia com a normativa posta no art. 51, caput, da
Resolugéo TRE-RS n. 338/19.

O exame da tramitagcdo do processo revela que o RECORRENTE foi
intimado do despacho judicial para apresentar defesa quanto aos apontamentos
constantes do parecer conclusivo, por intermédio de ato de comunicagdo no Processo
Judicial Eletrénico (PJe) no dia 18.01.2021, as 13h10min26s (ID 23531533), em
conformidade com o regramento contido no art. 26, 8§ 4°, da Resolugdo TRE-RS n.
347/20.

Assim, em face da regularidade do ato intimatério que foi dirigido ao
RECORRENTE, inexiste nulidade processual a ser reconhecida por este Colegiado,
razao pela qual afasto a preliminar arguida.

Mérito

As contas de LEANDRO DE MIRANDA SOLTAU, relativas ao pleito de
2020, foram desaprovadas pelo juizo da origem por ter sido constatada a omissao de
recursos financeiros e de despesas eleitorais nos demonstrativos contabeis respectivos,
a partir da andlise da movimentagdo registrada nos extratos eletrénicos atinentes a
conta-corrente especifica da campanha e das informacdes disponibilizadas na base de
dados da Justica Eleitoral, caracterizando infringéncia a norma contida no art. 53, inc. I,
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al. "g", da Resolucéo TSE n. 23.607/19, que exige seja declarada a integralidade dos
recursos e gastos eleitorais verificados durante a campanha.

Todavia, entendo que as falhas n&o sdo aptas a comprometer a
transparéncia e a confiabilidade das contas.

Relativamente a arrecadacao das receitas financeiras, foram apontados,
nos extratos bancarios, 5 (cinco) depdésitos em dinheiro, no valor total de R$ 1.000,00,
efetivados nos meses de outubro e novembro de 2020, que deixaram de ser lancados
nos demonstrativos apresentados.

Todas essas operacdes bancarias foram identificadas com o namero do
CPF do RECORRENTE (CPF n. 674.870.840-00) nos extratos eletrbnicos da
conta-corrente especifica da campanha (ID 23531433), demonstrando ter havido o
emprego licito e regular de recursos integrantes do seu patrimbnio, uma vez que
atendido o comando normativo contido no art. 21, inc. |, da Resolugdo TSE n.
23.607/19:

Art. 21. As doagbes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacdo bancéria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

Il - doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a
demonstracdo de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestacdo de servigos;

Il - instituicbes que promovam técnicas e servigcos de financiamento coletivo por meio de
sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagcdo ou cheque cruzado e
nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipétese de doagbes sucessivas realizadas
por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacgles financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se
isso néo for possivel, devem ser consideradas de origem néo identificada e recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolugéo.

§ 4° No caso da utilizacdo das doagbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo, ainda que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta Resolugéo.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre a
regularidade das contas decorrente da utilizacdo dos recursos recebidos em desacordo
com este artigo sera apurado e decidido por ocasido do julgamento .

§ 6° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de doagdes financeiras.
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Ressalto que o somatério dos 5 (cinco) depdsitos é maddico, sendo inferior
ao teto de R$ 1.064,10, abaixo do qual a norma prevista no art. 21, § 1°, da Resolucéo
TSE n. 23.607/19 dispensa a formalidade de transferéncia eletrdnica entre contas
bancarias do doador e do beneficiario das doacdes.

Ademais, por ocasido do requerimento de registro da sua candidatura a
Justica Eleitoral, o RECORRENTE declarou patriménio compativel com a
movimentagdo financeira realizada, conforme informacfes extraidas dos autos do
Processo n. 0600079-23.2020.6.21.0005.

Tampouco foi extrapolado o limite de gastos com recursos proprios para o
cargo de vereador no Municipio de Alegrete, fixado em R$ 1.230,77 nas elei¢cbes de
2020, de acordo com os dados constantes do sitio do Tribunal Superior Eleitoral na
internet, ndo havendo se cogitar de violagcdo ao art. 27, 8§ 1°, da Resolugcdo TSE n.
23.607/19.

No tocante a omissdo de dispéndios eleitorais, o extrato bancério (ID
23531433) comprova que as 2 (duas) despesas ausentes na prestacao de contas foram
contraidas junto ao fornecedor J A Lima e Cia. Ltda. (CNPJ n. 87.540.225/0001-19), no
valor individual de R$ 100,00.

Tais gastos eleitorais foram quitados mediante a emissdo de cheques,
compensados em favor de J A Lima e Cia. Ltda. (CNPJ n. 87.540.225/0001-19), na
conta n. 06.114526.0-1, agéncia 0110, do Banco do Estado do Rio Grande do Sul, nos
dias 29.10.2020 e 06.11.2020, tendo o RECORRENTE juntado as notas fiscais
correspondentes (ID 23532533 e 23532583), como exige o art. 60, caput, da Resolugéo
TSE n. 23.607/19, permitindo, assim, o batimento das informacdes atinentes a
contratacdo das despesas e 0s pagamentos efetuados ao fornecedor, os quais,
ressalto, se deram mediante o uso de recursos que transitaram pela conta-corrente da
campanha.

Nesse contexto, em que ndo se verifica ma-fé por parte do prestador
guanto as declaracdes prestadas a Justica Eleitoral, tampouco prejuizo a identificacédo
da origem e da destinagdo dos recursos auferidos na campanha, a inconsisténcia
formal da escrituragéo contabil ndo constitui motivo suficiente a manutencao do juizo de
reprovabilidade das contas, como colho dos seguintes precedentes deste Tribunal:

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. PRELIMINARES
AFASTADAS. CONVERSAO DO RITO EM ORDINARIO. ART. 62 DA RESOLUCAO TSE
N. 23.163/15. FACULDADE DO MAGISTRADO. APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EM SEDE RECURSAL. POSSIBILIDADE. MERITO. SOBRAS DE CAMPANHA. ART. 46,
§ 1° DA RESOLUCAO 23.463/15. APRESENTAGCAO DE COMPROVANTE DE
TRANSFERENCIA A AGREMIACAO PARTIDARIA. DOACAO NAO IDENTIFICADA.
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE DEPOSITO E IDENTIFICACAO DO CPF.
ART. 18, INC. I, DA RESOLUCAO TSE N. 23.463/15. IRREGULARIDADE SANADA.
AFASTADA A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
OMISSAO DE RECEITAS. DEMONSTRADA A ORIGEM. VALOR DE PEQUENA
MONTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. SERVICOS ADVOCATICIOS Em PROCESSOS
JURISDICIONAIS-CONTENCIOSOS. NAO SUJEITOS A CONTABILIZAGAO.
PROVIMENTO PARCIAL. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. ELEICAO
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2016. 1. Preliminares afastadas. 1.1 A teor do art. 62 da Resolugdo TSE n. 23.163/15, é
faculdade do juiz eleitoral a conversdo das contas simplificadas para o rito ordindrio, a fim
de que sejam apresentadas contas retificadoras. A falta de conversdo, frente a
possibilidade de prolacdo da sentenca com os elementos constantes nos autos, ndo
acarreta cerceamento de defesa. Ademais, apds analise técnica da escrituracdo, mesmo
tendo sido intimado para se manifestar acerca das irregularidades, o recorrente deixou o
prazo transcorrer in albis. Inexisténcia de cerceamento de defesa. 1.2 A apresentacéo de
novos documentos com o recurso, especialmente em sede de prestacdo de contas de
campanha, ndo apresenta prejuizo a tramitacdo do processo, principalmente quando se
trata de documentos simples capazes de esclarecer irregularidades apontadas e que
visam salvaguardar o interesse publico na transparéncia da contabilidade de campanha.
2. Mérito. Sobras de campanha. O recorrente apresentou os documentos que atestam o
cumprimento ao disposto no art. 46, § 1° da Resolu¢cdo TSE n. 23.463/15, demonstrando
a transferéncia da quantia ao orgdo partidario dentro do prazo exigido pela norma de
regéncia. 3. Recurso de origem ndo identificada. Existéncia de comprovante de depdsito
que atesta a indicacdo da inscricdo do nimero do CPF do doador, em observancia a
regra do art. 18 da Resolugcdo TSE n. 23.463/15, ndo subsistindo a irregularidade.
Afastada a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional. 4. Omissé&o de receitas.
Apesar de néo ter realizado o registro da receita, restou demonstrada a sua a
origem e comprovado ndo tratar-se de recurso oriundo de fonte vedada. Ademais, o
valor absoluto do recurso estimado abrange cifra de pequena monta, representando
8,8% das receitas contabilizadas na campanha. Inexisténcia de prejuizo a fiscalizacdo
das contas, tampouco macula a lisura e a credibilidade da escrituragdo. Aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. 5. Honorarios advocaticios. Os
honorarios relativos aos servicos advocaticios e de contabilidade relacionados com
processo jurisdicional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de
campanha nem estao sujeitos a contabilizacdo ou a limitacdo que possa impor dificuldade
ao exercicio da ampla defesa. Irregularidade afastada. Provimento parcial. Aprovagéo
com ressalvas. (TRE-RS - RE: 38873 URUGUAIANA - RS, Relator: DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY, Data de Julgamento: 14/11/2017, Data de Publicagcdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 206, Data 17/11/2017, Pagina 6.) (Grifei.)

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR. PRELIMINAR.
JUNTADA DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. MERITO. OMISSAO DE RECEITAS
E DESPESAS. EQUIVOCO NO LANCAMENTO. APROVACAO COM RESSALVAS.
ELEICOES 2016. Preliminar afastada. Possibilidade do conhecimento e anélise da
documentacdo apresentada com o recurso, nos termos do art. 266 do Cdédigo Eleitoral e
na linha de reiterada jurisprudéncia deste Tribunal. O art. 29 da Resolug¢do TSE n.
23.463/15 prevé a necessidade da contabilizacdo e do registro das despesas e receitas
movimentadas na campanha. O prestador sustentou o equivoco no tocante ao
langcamento, demonstrando materialmente a real origem da despesa. Aprovagéo
com ressalvas. Provimento parcial.

(TRE-RS - RE: 38585 SAO VENDELINO - RS, Relator: DR. LUCIANO ANDRE
LOSEKANN, Data de Julgamento: 23/10/2017, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 192, Data 25/10/2017, Pagina 4-5.) (Grifei.)

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso e, afastando a
preliminar de nulidade processual, no mérito, pelo seu parcial provimento, ao efeito de
aprovar com ressalvas as contas de LEANDRO DE MIRANDA SOLTAU relativas ao
pleito de 2020, com fundamento no art. 74, inc. Il, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.
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E como voto, senhor Presidente.
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