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Objeto do processo: Trata-se de Recurso Eleitoral (pp 1-7 do ID 28969333) interposto pela Sra.
ALEXSANDRA TERRA DA ENCARNACADO, candidata a Vereador, no municipio de Santiago/RS, nas
eleicdes de 2020, contra sentenca (ID 28969133) que julgou desaprovada a sua prestacdo de contas
eleitorais, sob ajustificativa de irregularidades identificadas. O candidato declarou que n&do houve
intimacdo valida a respeito da notificacdo para manifestacdo acerca do relatério preliminar de
diligéncias. Requer, portanto, seja recebida e processada esta inconformidade e ao final provido o
recurso no sentido de reformar a sentenca atacada, requerendo a aprovacdo de suas contas de
campanha. RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DESAPROVADA - DOCUMENTOS -
AUSENCIA - IRREGULARIDADES - CARGO - PROPORCIONAL - VEREADOR - DE ELEICAO -
ELEICAO 2020.
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600381-32.2020.6.21.0044 - Santiago - RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: LUISALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ALEXSANDRA TERRA DA ENCARNACAO VEREADOR,
ALEXSANDRA TERRA DA ENCARNACAO

Advogados do(a) RECORRENTE: ALESSON DE MELO - RS0087354, GRAZIELA FORTES DA
ROCHA - RS0070433, LUIZ FELIPE BIERMANN PINTO - RS0058154, OTAVIO AUGUSTO
BOLZAN PINTO - RS0112693

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. CANDIDATA. CARGO DE VEREADOR.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA. NAO ACOLHIDA A ALEGACAO DE NULIDADE
POR AUSENCIA DE INTIMACAO. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE.
REFORMA DA SENTENCA. APROVACAO DAS CONTAS. PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou as contas, com fulcro no
art. 74, inc. lll, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, em virtude do
descumprimento do prazo de 10 dias, a contar da concessao do CNPJ de
campanha, para abertura de conta bancaria especifica.

2. Nao acolhida a alegacdo de nulidade por auséncia de intimacéo para
manifestar-se sobre a irregularidade apontada no relatério preliminar.
Certiddo demonstra que a parte foi intimada e deixou o prazo transcorrer in
albis. Ademais, o mérito recursal € favoravel a recorrente, hipétese em que
aplicavel o art. 219 do Caédigo Eleitoral.

3. A falta de abertura da conta bancaria para o recebimento de doacdes de
campanha, ou mesmo o atraso injustificavel, de fato contraria a norma
eleitoral, o que configura irregularidade grave, na linha da jurisprudéncia do
egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Todavia, a recorrente demonstrou ter
aberto a conta bancaria dentro do prazo, ao contrario do que apontado no
parecer conclusivo e na sentenca recorrida. Ndo ha irregularidade na
prestacao de contas. Reforma da sentenca. Aprovagéo das contas.
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4. Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, em sessao realizada
na sala de videoconferéncia, por unanimidade, ouvida a Procuradoria Regional
Eleitoral, em dar provimento ao recurso, para reformar a sentenca e aprovar a
prestacdo de contas de ALEXSANDRA TERRA DA ENCARNACAO.

Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 05/08/2021.

DES. FEDERAL LUISALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de recurso (ID 28969333) interposto por ALEXSANDRA TERRA
DA ENCARNACAO contra sentenca do Juizo da 0442 Zona Eleitoral de Santiago que
desaprovou as contas da recorrente, com fulcro no art. 74, inc. Ill, da Resolugédo TSE
n. 23.607/19, em virtude do descumprimento do prazo de 10 dias, a contar da
concessdo do CNPJ de campanha, para abertura de conta bancéaria especifica (ID
28969133).

Em suas razdes, a recorrente sustenta: (i) a auséncia de intimacao valida
para manifestar-se acerca da irregularidade apontada no relatorio preliminar de
diligéncias; (ii) a apresentacédo da prestacdo de contas dentro do periodo previsto — a
documentacgdo contébil observou os termos da Resolugdo TSE n. 23.607/19; (iii) a
abertura da conta bancaria exclusivamente para receber recursos oriundos do FEFC,
providéncia tomada no momento em que houve a necessidade de recebimento dos
valores; (iv) que a abertura da conta FEFC apés o prazo de 10 dias da concessao do
CNPJ néo contraria qualquer dispositivo legal ou regulamentar; e (v) a abertura da
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conta-corrente para recebimento de Doacdes para Campanha de Outros Recursos
dentro do prazo de 10 dias previstos na citada resolucdo. Requer o provimento ao
recurso, para que, reformada a sentenca, sejam as contas aprovadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer, opinou pelo conhecimento e
pelo provimento do recurso (ID 40516283).

E o relatorio.

VOTO

O recurso € adequado, tempestivo e comporta conhecimento.

Preliminarmente, quanto a alegacao de nulidade por auséncia de intimacao
para manifestar-se sobre a irregularidade apontada no relatério preliminar, tenho que
nao deve ser acolhida.

A certiddo (ID 28968483) da conta de que a parte foi intimada em
04.02.2021 e deixou o prazo transcorrer in albis.

Ademais, como adiante serd demonstrado, o mérito recursal é favoravel a
recorrente, hipétese em que aplicavel o art. 219 do Cddigo Eleitoral:

Art. 219. Na aplicacdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos fins e resultados a que
ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem demonstracdo de prejuizo.

No mérito, a prestacao de contas foi desaprovada com fulcro no art. 74, inc.
Ill, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, em virtude do descumprimento do prazo de 10
dias, a contar da concessdo do CNPJ de campanha, para abertura de conta bancaria
especifica.

O parecer conclusivo (ID 28968533) demonstrou haver atraso na abertura
da conta destinada as doacdes de campanha, em descumprimento ao art. 8°, § 1°, inc.
I, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

CARGO CNPJ BANCO |AGENCIA CONTA DATA DE DATADE |ATRASO
ABERTURA | CONCESSAO |EM DIAS
CNPJ
Vereador | 38.556.899/0001-04| 41 - 360 00000000000609836402| 10/11/2020 18/09/2020 53
Banco do
Estado
do Rio
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Grande
do Sul
SA.

A falta de abertura da conta bancaria para o recebimento de doacfes de
campanha, ou mesmo o atraso injustificavel, de fato contraria a norma eleitoral, o que
configura irregularidade grave, na linha da jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior
Eleitoral:

ELEICOES 2018. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO RECEBIDO COMO AGRAVO INTERNO. APLICACAO DA
FUNGIBILIDADE. PRECEDENTES. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA.
DEPUTADA ESTADUAL. DESAPROVACAO. FALTA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA ESPECIFICA DENOMINADA OUTROS RECURSOS E APRESENTACAO
DOS EXTRATOS BANCARIOS CORRESPONDENTES. OBRIGATORIEDADE, AINDA
QUE INEXISTA MOVIMENTACAO FINANCEIRA. PRECEDENTES. INCIDENCIA DAS
SUMULAS Nos 24 E 30/TSE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO. (..)2. Séo
obrigatdrias a abertura da conta bancéaria especifica denominada outros recursos e
a apresentacdo dos respectivos extratos bancarios, ainda que ndo haja arrecadacao
ou movimentacgo de recursos financeiros de campanha, conforme disp6em os arts.
22 da Lei n°®9.504/1997 e 3° 10, § 2° e 56, Il, a, da Res. TSE n° 23.553/2017, ja que
constituem elementos essenciais para o controle do fluxo real de valores na
campanha. Precedentes. 3. A auséncia de abertura de conta de campanha e de
apresentacdo de extratos bancarios constitui irregularidade grave na medida em
que impossibilita a afericdo da integralidade da movimentagcdo financeira da
campanha, acarretando a desaprovacdo das contas. Precedentes. 4. No caso, a
Corte de origem assentou expressamente que a irregularidade identificada
inviabilizou a fiscalizagdo e confiabilidade das contas, de modo que a modificagdo
dessa percepgcdo demandaria o revolvimento do arcaboucgo fatico probatdério dos
autos, inviavel em sede especial, nos termos da Sumula n° 24/TSE. 5. Por estar o
acorddo regional em harmonia com a orientacdo deste Tribunal Superior, incide na
espécie o enunciado da Sumula n° 30/TSE, segundo a qual ndo se conhece de recurso
especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o que é igualmente
aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei (AgR REspe n° 0600042 87/AM, Rel.
Min Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 20.8.2020). 6. Agravo interno a que se nega
provimento.

(TSE - REspEI: 06032796220186160000 CURITIBA - PR, Relator: Min. Edson Fachin,
Data de Julgamento: 24.9.2020, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 199, Data: 05.10.2020, Pagina 0.)

No caso concreto, todavia, observo que a recorrente demonstrou ter aberto
a conta bancéaria dentro do prazo, ao contrario do que apontado no parecer conclusivo e
na sentenca recorrida.

A conta bancéaria (n. 06.098364.0-2, Ag. 0360), citada no parecer
conclusivo, foi aberta para recebimento de recursos do FEFC, conforme se constata no
extrato ID 28967083. De outro vértice, a conta que era destinada ao recebimento de
doagOes para a campanha e outros recursos foi aberta na data de 23.9.2020, no Banco
Banrisul S/A, sob n. 06.097838.0-5, agéncia 0360. Portanto, dentro do prazo de 10
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(dez) dias previstos na norma (ID 28960483). Ndo ha irregularidade na prestacdo de
contas.

E nesse mesmo sentido o parecer do ilustre Procurador Regional Eleitoral
(ID 40516283):

No mérito, assiste razao, a(o) recorrente. A unidade técnica (ID 28968533) verificou
atraso na abertura da conta bancaria (Banrisul, Conta 06.098364.0-2, Ag. 360) a que
alude o parecer conclusivo. A referida conta destina-se a movimentagdo de recursos do
FEFC, conforme se vé no extrato anexado ao ID 28967083.

Considerando que, no extrato da prestagdo de contas (ID 28967833), constam receitas
proprias do candidato, tem-se que foi aberta dentro do prazo a conta “Outros Recursos”,
na auséncia de afirmacdo em contrério pela unidade técnica.

Portanto, entendemos que restou atendido o comando previsto no art. 8°, § 19 inc. I, da
Resolugdo TSE 23.607/2019. Por outro lado, a conta especifica para recebimento dos
recursos do FEFC foi aberta no momento em que verificada a necessidade de
recebimento dos recursos publicos, o que entendemos que satisfaz a exigéncia legal e
ndo compromete a regularidade das contas.

Nesse sentido, saliente-se que a abertura tardia da aludida conta bancaria constitui o
Unico apontamento da Unidade Técnica. Ademais, o prestador cuidou de juntar o extrato
da movimentagcdo bancaria (ID 28966683), bem como o comprovante de transferéncia
bancaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), acompanhado do respectivo recibo eleitoral,
contendo a identificacdo inclusive do doador originario (ID 28967083). Outrossim, nota-se
que o aludido repasse encontra-se devidamente anotado no extrato final da prestacéo de
contas (na rubrica Recursos de partido politico/Fundo Especial de Financiamento de
Campanha). Verifica-se, pois, auséncia de ma-fé por parte do prestador. Por isso, tenho
que o atraso verificado na abertura da conta bancaria em questdo ndo afetou, no caso
presente, a analise e confiabilidade da contabilidade da candidata.

O regramento previsto no art. 8% 8 1° inc. |, da Resolucdo TSE
n. 23.607/19, inclusive com prazo especifico para a abertura da conta bancéria,
refere-se a conta para doacdes de campanha. As contas para recebimento de verbas
do Fundo Partidario e do FEFC possuem regramento especifico, previsto no art. 9° da
Resolugéo TSE n. 23.607/19.

E nesse sentido o seguinte precedente:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATOS. PREFEITO E VICE. ELEICOES
2016. DESAPROVACAO. ABERTURA INTEMPESTIVA DA CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. ART. 7° § 1° DA RESOLUGCAO TSE N. 23.463/15. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA VIA DEPOSITO DIRETO. FALHA
SANADA. INCONSISTENCIAS NAS SOBRAS DE CAMPANHA. AUSENTE
IRREGULARIDADE. AFASTADA A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL. APROVACAO COM RESSALVAS. 1.
A luz do art. 7°, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15, a abertura da conta bancaria de
campanha é obrigatdria e deve observar o prazo de dez dias contados da concessdo do
CNPJ pela Secretaria da Receita Federal, ainda que ndo ocorra movimentagdo de
recursos. Na espécie, o apontamento refere-se a intempestividade na abertura de conta
destinada ao movimento de valores oriundos do Fundo Partidario e ndo as receitas
procedentes de outras fontes, objeto de incidéncia da norma em comento. Irregularidade
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afastada. 2. O art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15 estabelece que as pessoas
fisicas somente poderdo realizar doagbes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 mediante transferéncia eletrénica entre as contas do doador e do beneficiario.
No caso, apesar de identificado depdsito direto em espécie na conta de campanha, o
valor irregularmente arrecadado foi restituido ao respectivo doador antes da utilizacdo na
campanha, conforme previsto no § 3° do referido dispositivo. Demonstrada a boa-fé do
prestador. Afastada a determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional. 3. Na eventual
ocorréncia de sobras de campanha, a quantia deve ser transferida para a conta bancéaria
do drgéo partidario, na circunscricdo do pleito, de acordo com a natureza do recurso,
conforme dispbe o art. 46 da Resolucdo TSE n. 23.463/15. Na espécie, demonstrada a
transferéncia das sobras de campanha para a conta bancéria da agremiacdo municipal.
Ausente irregularidade na contabilizacdo dos recursos desta natureza. Provimento parcial.
Aprovacdo com ressalvas.

(TRE-RS - RE: 15742 NOVA ESPERANCA DO SUL - RS, Relator: LUCIANO ANDRE
LOSEKANN, Data de Julgamento: 17.8.2018, Data de Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 151, Data: 21.8.2018, Pagina 7.)

Nao havendo irregularidade na prestacédo de contas, tenho que deve ser
provido o recurso para que as contas sejam devidamente aprovadas.

Diante do exposto, VOTO pelo provimento do recurso, para reformar a
sentenca e aprovar a prestacdo de contas de ALEXSANDRA TERRA DA
ENCARNACAO.
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